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UMA ANALISE DO ABSENTEISMO DOS COLABORADORES EM UMA
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL

Dorielson Pereira da Silva, Gilmar Costa Bezerra Junior, Jardel Pimentel Nascimento,*
Luciana Nery de Oliveira, Vania Montalvdo?

RESUMO

O presente trabalho analisou o absenteismo dos colaboradores em uma empresa de
construcdo civil. Para o desenvolvimento desta pesquisa, o absenteismo foi tratado como as
auséncias nao previstas dos funcionarios, ao seu posto de trabalho. De forma mais especifica,
identificou-se as principais causas do absenteismo, as formas de controle dessas ocorréncias,
suas consequéncias, 0s possiveis impactos no canteiro de obras e analisou as medidas de
prevencdo quanto a sua eficacia. A metodologia utilizada para este estudo de caso foi
guantitativa quanto sua abordagem, pois o procedimento da coleta de dados se deu por meio
de questionarios estruturados. Para a interpretacdo dos dados utilizou-se as planilhas
eletrénicas do Microsoft Excel. Foi constatado que as causas do absenteismo séo diferentes
nas percepcdes dos gestores e colaboradores e a empresa nédo possui ferramentas capazes de
identificar e controlar essas ocorréncias. Foram identificados os impactos dessas auséncias
nos canteiros de obras, bem como as medidas de reducdo e prevencdo desses indices.
Conclui-se que o primeiro passo para a empresa controlar os seus indices de absenteismo é
identificar as causas geradoras destas auséncias e nao somente importar com seus impactos.
Cada pequena reducdo nessas taxas, poderia trazer uma diminuicdo dos custos, aumento da
producédo, reducdo da sobrecarga de trabalho e uma melhoria na qualidade dos servigos
prestados.

Palavras-chaves: Absenteismo. Auséncia. Construcao civil.

INTRODUCAO

No atual cenério das novas organizac¢des, inseridas em um mercado cada vez
mais acirrado e competitivo, a preocupacao crescente dos gestores com 0s
seus ativos intangiveis passou a ocupar um papel de destaque. O
conhecimento e a méao de obra dos recursos humanos estdo diretamente
ligados ao processo produtivo, interferindo na qualidade final do produto, sua
produtividade e nas atividades da construcdo civil isso ndo ocorre de forma

diferente.

! Graduados em Administracdo pela Universidade do Estado da Bahia, Campus XII.
% Mestres e docentes do curso de Administracéo da Universidade do Estado da Bahia, Campus
Xl
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O setor é responsavel por colaborar significativamente com o desenvolvimento
do pais e demandar uma grande capacidade de absor¢cdo de mao de obra. No
entanto, diferentemente de outros setores a construcao civil apresenta algumas
peculiaridades, como excesso de trabalho manual e esforgo fisico na
realizacdo das atividades. Estas caracteristicas sao responsaveis pela
ocorréncia de comportamentos indesejaveis, entre eles, a auséncia do

colaborador ao seu posto de trabalho.

O absenteismo que para Nogueira (2012, p.90) esta relacionado a
auséncia de trabalhadores no processo de trabalho é gerado por diversos
problemas, sejam eles pessoais como doencas, sociais a exemplo de
problemas familiares e inclusive relacionados a propria estrutura e politica da
organizagao.

Segundo a literatura a auséncia do colaborador na construgdo civil
desorganiza o servigo, acarreta queda na producéo, atraso na entrega da obra,
sobrecarga de trabalho para os que substituem os ausentes e aumento nos

custos operacionais.

Portanto, esse trabalho analisou o seguinte problema de pesquisa:
Quais as causas do absenteismo na percepcéo dos gestores e funcionérios?

E nesse contexto que a pesquisa se justifica, além de propor maiores
estudos sobre o tema, enriquecendo as contribui¢des cientificas ja produzidas
por outros pesquisadores, o trabalho visa uma melhora nas relagdes sociais no
canteiro de obra da empresa, a partir, do controle das faltas praticadas pelos
colaboradores. Este objeto de estudo, sempre foi alvo dos gestores por ter
elevado indice de absenteismo nas obras de construcdo civil e estar

relacionado aos resultados organizacionais.

O presente estudo teve como objetivo geral, identificar as principais
causas do absenteismo na percepcdo dos gestores e colaboradores. Quanto
aos objetivos especificos foram: verificar se a empresa exerceu controle das
ocorréncias de absenteismo, analisar suas consequéncias, diagnosticar os
impactos na obra e verificar as medidas de prevencdo do absenteismo bem

como sua eficacia na organizacao.

s
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O Capital Humano nas Organizacdes

A administracdo do capital humano € um conjunto de politicas e praticas
multivariadas, abrangendo conceitos de diferentes campos de conhecimento,
como a psicologia, sociologia, medicina e direito do trabalho, o que confere aos
gestores complexidade em lidar com as situacfes, tornando imprescindivel a
Sua observancia para que a empresa se mantenha competitiva em um mercado

globalizado.

Nos dias atuais os colaboradores ndo sdo mais vistos como uma parte
do processo e sim como 0s responsaveis pelo diferencial nos resultados da
organizacdo, pois eles colaboram com suas habilidades, competéncias e

conhecimentos, em todos 0s niveis organizacionais.

As empresas sao formadas por pessoas, envolvendo uma multiplicidade
de caracteristicas individuais, logo, 0s gestores passaram a adotar um
planejamento estratégico na administracdo de recursos humanos (ARH),
desenvolvendo politicas e programas que atendam as necessidades da
empresa e dos individuos. Dessler (2003, p. 15) complementa que o
planejamento estratégico de recursos humanos, corresponde ao “modelo de
atividades e recursos humanos desenvolvidos com a intengéo de permitir que a

organizagao alcance as suas metas”.

As técnicas e programas utilizados na area de recursos humanos, como
cita Ribeiro (2005, p.13), séo o recrutamento, selecdo de pessoal, treinamento,
remuneracao, contratacdo e a criacdo de um ambiente aberto a novas ideias,
desenvolvendo novos talentos. Chiavenato (2009, p. 126) acrescenta a essa
ideia, a descricdo dos cargos, plano de carreira, administracéo de saléarios e as

relac@es trabalhistas como politicas da ARH.

Os gestores reconhecem a importancia da aplicacdo dessas
ferramentas, principalmente pelo aumento da produtividade no ambiente

corporativo, com atencdo especial as necessidades dos colaboradores, seus

[
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anseios e a manutencdo de um clima organizacional que garanta o

desenvolvimento das suas tarefas com éxito.

A grande dificuldade dos profissionais da ARH de acordo Chiavenato
(2009) € o seu carater contingencial, pois ndo existem ferramentas ou
principios universais a serem utilizados pelos gestores em todos os casos. As
empresas se diferenciam no seu ambiente interno e externo, politica adotada,
cultura organizacional, tecnologia empregada e disponibilidade de recursos. A
medida que alteram esses principios, modificam também a forma de gerir as

pessoas.

A interacdo das pessoas com a instituicdo, responsavel pela criagcdo de
um comportamento organizacional, deve ser observada com énfase, portanto,
a Unica maneira da empresa alcancar 0os seus objetivos e garantir uma
vantagem competitiva do ponto de vista mercadolégico é através da soma

individual dos esforgcos dos recursos humanos.

O Comportamento Humano nas Organizagdes

O estudo do comportamento dos individuos e a sua interagdo com 0s
elementos relacionados ao trabalho em grupo e os seus impactos no ambiente
laboral é denominado comportamento organizacional. Fatores internos
apresentam uma forte influéncia nos resultados da empresa, como seus
padrdes de lideranca, evolucdo tecnoldgica, realizacdo de treinamentos,
adaptacdo as mudancas, dentre outros fatores que também influenciam os

individuos, os grupos e as organizacoes.

Segundo Robbins, Judge, Sobral (2010, p. 7) o comportamento
organizacional é: “Campo de estudos que investiga o impacto que individuos,
grupos e a estrutura tém sobre o comportamento das pessoas dentro das
organizacfes, com 0 proposito de utilizar esse conhecimento para melhorar a

eficacia organizacional.”
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O entendimento do comportamento organizacional € essencial para a
compreensao do objetivo deste trabalho. Existe uma relacdo direta entre os

resultados empresariais e 0 comportamento dos seus colaboradores.

Esse conhecimento, acerca do comportamento, tem por finalidade a
melhora no grau de satisfacdo para o trabalho, aumento na produtividade,
reducdo do absenteismo, rotatividade e uma evolucdo na qualidade de vida

das pessoas.

Assim, aliado ao conhecimento, que para Bitencourt (2010, p.57) € a
maior forma de se obter vantagem competitiva e exceléncia nos resultados em
grupos conflituosos, estd a preocupacdo com 0 ambiente interno das
empresas. Esse ambiente da empresa, que reflete o grau de satisfacdo e os

comportamentos dos colaboradores é denominado Clima Organizacional.
Clima Organizacional

A definicdo do clima é obtido através da investigagdo do ambiente de
trabalho e essa anélise nem sempre é uma tarefa simples. E necessario uma
analise e coleta de dados dos colaboradores para a posterior avaliacdo e
consequentemente identificar através dessa importante ferramenta de gestao o

grau de satisfacdo do ambiente de trabalho na viséo dos colaboradores.

Segundo Keller e Aguiar (2004, p.105), o clima organizacional é “A
situacdo de um determinado momento da empresa que reflete satisfagéo, o
animo, os interesses 0s comportamentos dos empregados e os reflexos

positivos ou negativos disso nos resultados organizacionais”.

A analise do clima € importante para verificarmos a capacidade de
influéncia que o ambiente laboral exerce nas acdes e no comportamento dos
colaboradores, bem como, o0 seu desempenho na realizacdo das atividades.

Maximiano (2011, p.218) aponta que as percepcdes e 0s sentimentos dos
seres humanos quanto aos salarios, os objetivos organizacionais, condicdes de
trabalho, programa de incentivos na empresa, influenciam o modo como os

colaboradores se sentem em relacdo a organizacao.

|
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Esse relacionamento entre colaborador e empresa desencadeia um
determinado grau de satisfacdo que pode ser medido pela qualidade do
ambiente organizacional. O ambiente de boa qualidade reflete melhores
resultados na produtividade, aumento da autoestima e motivacdo dos
envolvidos. Enquanto uma baixa qualidade do ambiente organizacional é capaz
de gerar comportamentos indesejados, como ma vontade na realizacdo das

atividades diarias, queda da produtividade, rotatividade e o absenteismo.

Absenteismo, origem e conceito:

O termo absenteismo era utilizado quando os proprietarios rurais
abandonavam o campo para viverem nas cidades. No periodo da revolucao
industrial a palavra foi empregada aos trabalhadores faltosos aos servigos.
Quick & Lapertosa (1982 apud OLIVEIRA; GRANZINOLLI; FERREIRA, 2007).

Ja Souza (2007) afirma que o absenteismo € de origem francesa que
significa pessoa que falta ao trabalho por inUmeros motivos, podendo essa
auséncia ser justificada ou ndo. Em geral o termo absenteismo refere-se a
auséncia do colaborador na organizagdo, mas 0s pesquisadores criaram
perspectivas diferentes quanto a sua observacgao.

A primeira perspectiva afirma que o absenteismo esté relacionado as
auséncias e atrasos ndo programados ao trabalho, ndo pertencendo a esse
bloco as faltas previstas como licenca maternidade, férias, folga. A
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (1999 apud BERNSTORFF;
ROSSO, 2008) defende 0 absenteismo como a auséncia remunerada ou nao
por um periodo superior a um dia de trabalho, quando se esperava que o
colaborador estivesse presente e recomenda a excluséo de férias e folgas do
céalculo do indice do absenteismo por considera-las previsiveis e programaveis.
O segundo grupo, considera o absenteismo como toda e qualquer auséncia
dos colaboradores no trabalho, estando elas amparadas pela legislacao
trabalhista ou ndo. Chiavenato (2004) definiu que é a auséncia no trabalho,
independentemente de qual seja o motivo; Stockmeier (2004 apud NETO,

2006, p.8) define absenteismo como a falta no trabalhopor qualquer
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razdo: doengas, acidentes de trabalho, licenga maternidade, fatores sociais
(doenca de familiares), fatores culturais (feriados religiosos, emendar feriados).

Para a aplicacéo e estudo dessa pesquisa 0 absenteismo foi considerado
apenas como as auséncias que nao sao previstas pela empresa. Escolha essa,
por considerar que sdo mais complexas aos gestores ja que nao € possivel
identificar o momento que ira acontecer.

Assim para que a empresa tenha éxito na identificacdo das principais
causas do absenteismo, foco desse estudo de caso, é necessario a
contextualizacdo do tema segundo os pesquisadores, como serd verificado a

seqguir.

As principais causas do absenteismo

Os estudos apresentam varias causas do absenteismo que podem estar
relacionados aos problemas particulares do individuo, bem como aos da
empresa. Guimaraes (2005, apud NOGUEIRA, 2012, p. 30), destaca as
condi¢cbes de trabalho, os riscos profissionais, a inadaptacdo do individuo, o
ambiente de trabalho e o modo de viver das pessoas como causas principais.

Além das caracteristicas estudadas o absenteismo segundo Lee e
Eriksen (1990, apud NOGUEIRA, 2012, p.29) é inversamente proporcional a
satisfacdo no trabalho, e a auséncia pode ser considerada uma forma dos
funcionarios se afastarem das pequenas situacBes indesejadas. Essa
insatisfacdo na realizacdo do trabalho, aliada as demais situacfes vivenciadas
pelo colaborador, contribuem com as suas auséncias e ajudam 0s gestores a
entenderem estes impactos naorganizagao.

Desta forma os estudos sobre absenteismo precisam ser especificos e
variam de acordo a organizacdo, sua maneira de administrar, atividade
exercida, condicbes do ambiente de trabalho. Como exemplo podemos citar,
para melhor compreensédo, que os resultados colhidos em uma instituicdo de
ensino devem ser bem diferentes de uma empresa que atua na area de
construcdo civil, pois sdo distintos em sua estrutura, como qualificacdo dos

profissionais, condi¢cdes fisicas e formas de lideranca.
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Stockmeier (2004, apud NETO, 2006, p. 20) complementa as causas do
absenteismo nos mais diferentes tipos de organizacdo, como:
a) Cumplices pessoais internos: Chefes internos que ndo monitoram a
presenca dos seus funcionarios.
b) Cumplices ambientais internos: Presenca de cantinas, cafezinhos,
fumaodromos.
c) Cumplices ambientais externos: Festas tipicas regionais.
d) Problemas pessoais no trabalho: Desentendimento com o chefe e os
colegas de trabalho.
e) Problemas de desadaptacdo ao trabalho: Turnos noturnos, trabalhos
perigosos, insalubres.
f) Problemas de abuso de drogas: Uso abusivo de alcool, uso de outras
drogas.
E importante para a empresa agir diretamente na identificacdo das causas
do absenteismo, assim como nas suas consequéncias para a organizacao.

Objetivando a reducéo desses impactos em suas atividades.

Consequéncias do absenteismo para as organiza¢des

As auséncias dos colaboradores causam efeitos sociais e econdémicos
para as empresas. De acordo Soares e Silva (2007, p.04) “dentre uma das
mais graves consequéncias do absenteismo para as organizacdes, ressalta-se
a queda da produtividade e, consequentemente, a queda no lucro”. Essa
elevacdo do custo é gerada pela contratacdo de pessoas para suprir 0S
ausentes, pagamento de horas extras decorrentes do aumento da jornada
laboral, pagamento do dia sem a realizacdo do trabalho, o que geralmente
ocorre quando é justificada.

Os efeitos de ordem social, ndo menos importantes que 0s econdmicos,
estariam relacionados as sobrecargas de trabalho, insatisfacdo pessoal e do
grupo, aumento das reclamac¢des e uma diminuicdo na qualidade dos servicos

prestados.

s
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Esses impactos negativos trazem tanto para os paises altamente
desenvolvidos quanto para aqueles que ainda procuram se desenvolver, um
aumento nos custos diretos com a concessao de auxilios doencas e um
crescimento indireto nos custos obtidos a partir da perda da produtividade e
eficiéncia, um maior desperdicio e 0 aumento nos problemas de gestdo com as
substituicdes dos faltosos. Nogueira (2012, p.33).

Diante das consequéncias para as organizacbes, sejam estas
provocadas por doencas, acidentes de trabalho, insatisfacdo do pessoal e
tendo em vista que quanto menor a ocorréncia da auséncia dos colaboradores
nas organizacfes, maior sera a capacidade da empresa se desenvolver
economicamente e aumentar a sua lucratividade.

A partir disso ndo € de se admirar a preocupacao crescente dos
gestores em medir através de um indice e desenvolver estudos para o0
conhecimento das suas causas, bem como adotar estratégias para o controle.

Neste sentido, a seguir € sugerido uma féormula para o célculo doabsenteismo.

Calculo do indice de absenteismo

O calculo do absenteismo é importante pois através dele € possivel
obtermos a relacdo entre o tempo efetivamente trabalhado e o que foi
planejado aos funcionarios na execucdo de suas atividades conforme foi
contratado. Esse célculo de acordo Allen (1983), pode ser utilizado para
estimar os custos adicionais com funcionérios, como: pagamento de horas
extraordinarias, ajuda de custo e outras despesas que venham a suprir essas
auséncias.

S&o varias as formas de se calcular o indice, por isso a escolha deve ser
pautada nos interesses da organizacdo. Para Marras (2000), a féormula de

céalculo do indice de absenteismo € a seguinte:

Nhp

= NhP x 100

Ia

Quadro 1 — Férmula de calculo do absenteismo
Fonte: Marras, 2000

~
~
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la = indice de absenteismo
Nhp = Numero de horas perdidas
NhP = Numero de horas planejadas

Nota-se que para a utilizacdo desse indice € necessario que a empresa
possua mecanismos e ferramentas capazes de fornecer os dados a serem
utilizados no calculo, para a devida mensuracao das taxas de absenteismo.

A grande vantagem de se utilizar essa formula é a sua capacidade em
medir as auséncias em horas, levando para a base de calculo ndo somente os
dias faltosos, mas também, os atrasos e as saidas antecipadas, sendo elas
responsaveis pela desorganizacdo do ambiente de trabalho, devido a relacéo

de dependéncia nas atividades da construcao civil.

A induastria da construcgéo civil

A industria da construgdo civil tem um destaque importante para o
crescimento econdmico brasileiro. Sua colaboragcdo estad principalmente na
geracéao de renda e pela capacidade de absor¢éo de mao de obra.

Nos ultimos anos o setor teve um elevado crescimento, observado
principalmente entre os anos 2007 a 2010, com o plano do governo federal,
através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), estimulando os
investimentos em obras de infraestrutura.

Segundo o0s especialistas esse periodo promissor chegou ao fim. O
Brasil vive um momento delicado com a queda de 3,8% do seu Produto Interno
Bruto (PIB) em relagdo ao ano de 2014 e tem o pior resultado em 25 anos,
guando o recuo chegou a 4,3% em 1990. O setor da construcéo civil foi um dos
mais prejudicados, com uma queda de 8%, interrompendo de vez o ritmo
acelerado de contratacbes e a diminuicdo da demanda em investimentos.
(CURY; CAOLLI, 2016).

No Brasil a industria da Construcdo Civil no ano de 2015 ocupou o
guarto lugar do ranking em quantidade de demissdes, ficando atras dos setores
de servicos que liderou com 7.128.949, o comércio logo em seguida com
4.485.856, a industria com 3.315.586 e a construcdo civil logo atras com
2.302.720 de desligamentos (CAGED, 2015).

=
S
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A importancia em enfatizar esses numeros € que as demissdes
representam umas das formas punitivas na tentativa de se controlar o
absenteismo. Do mesmo modo que, sdo capazes de comprovar a
desaceleracdo da construcao civil, como verificado no quadro 2, a seguir, que
expdem os valores reais do periodo, em numero de admissdes e demissdes,

no cenario nacional, estadual e no municipio onde se desenvolveu a pesquisa.

Guanambi Bahia Brasil
Admissbes 900 95.812 1.888.628
Desligamentos 1.871 129.626 2.302.720
N° Empregos formais 1.630 146.170 2.661.158
em 01/01/2016

Quadro 2: Movimentacfes de funcionarios no pais e em suas regides em 2015.
Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil municipio/index.php (adaptado pelo autor)

METODOLOGIA

O trabalho caracteriza-se por sua abordagem quantitativa. Essa analise
identifica padrbes de amostras heterogéneas e suas influencias causadas
pelas variaveis do problema (Gil, 2002).

O tipo da pesquisa quanto aos objetivos é descritva e aos seus
procedimentos, caracterizam como uma pesquisa de campo, para Severino
(2014, p. 123) acontece “quando o objeto € abordado em seu ambiente préprio.
A coleta de dados é feita nas condi¢cdes naturais em que os fendmenos
ocorrem.”

Para esta pesquisa foi selecionada uma empresa com mais de oito anos
de experiéncia no ramo da construcdo civil, exercendo a atividade de
incorporacdo de empreendimentos imobiliarios, como a construcédo de bairros
planejados, condominios residenciais e comerciais na cidade de Guanambi
(BA) e por gquestbes éticas optou-se na preservacdo do nome. Assim, as
informacdes fornecidas pela empresa podem ser utilizadas e publicadas sem

gue venham comprometer a imagem daorganizacao

=
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A escolha se deu pela instituicdo empregar uma quantidade de méo de
obra superior a realidade das empresas locais, que na sua maioria sao
formadas por micro e pequenas empresas. E como o absenteismo € o tema
objeto desta pesquisa, a coleta de informacdes torna-se enriquecida com uma
guantidade maior de pessoas investigadas.

As informacdes foram coletadas no periodo de 02 a 06 de maio de 2016,
atraves de questionario aplicado a 88 colaboradores que representavam a
totalidade de funcionarios e 3 gestores, responsaveis pela gestdo desse
guantitativo de recursos humanos.

O critério de inclusado se deu pela andlise das duas partes envolvidas no
processo, identificando as suas visbes de um mesmo problema na
organizacdo. O tratamento e interpretacdo destes dados foram por meio de
planilhas eletrbnicas, no Microsoft Excel.

Para a fundamentacédo tedrica foi realizada inicialmente uma pesquisa
bibliografica, conforme Lakatos e Marconi (2010, p.166) consiste em um
apanhado geral sobre o tema ja tornado publico, ndo sendo uma mera
repeticdo do que ja foi dito e sim chegando a conclusdesinovadoras.

Do ponto de vista da sua natureza o trabalho objetiva gerar

conhecimentos para a aplicacao pratica.

RESULTADOS E DISCURSAO

Neste item serdo apresentados o0s resultados obtidos através da
pesquisa aplicada por meio dos questionarios. Para tanto, foi utilizado o estudo
de caso para contemplar os objetivos desta pesquisa.

Causas do absenteismo na percepcéo dos gestores e colaboradores

Em relacdo ao absenteismo, os colaboradores afirmaram na sua
totalidade que ja se ausentaram ao local de trabalho e 71% dessas faltas
apresentaram alguma justificativa. Os graficos 2 e 3, abaixo, apresentam as

principais causas do absenteismo na percep¢ao dos colaboradores e gestores.
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Causas do Absenteismo: Colaboradores

90%

74%
59%
44%
I 3% 0% 0%
I

Doencas Problemas  Atraso nos Cansaco Fisico Acidente de Dificuldade de Uso de Alcool
Familiares  Pagamentos Trabalho Transporte e Droga

Grafico 2 - Causas do absenteismo na percepcao dos colaboradores.
Fonte: Autores, 2016.

Causas do Absenteismo: Gestores
100% 100%
67% 67%
33%
0%
Doencas Problemas Usode Alcoole  Atrasosnos  Cansaco Fisico Dificuldade de
Familiares Drogas Pagamentos Transporte

Grafico 3 - Causas do absenteismo na percepcao dos gestores.
Fonte: Autores, 2016.

Verificou-se que o0s gestores e 0s colaboradores apresentaram
percepcdes semelhantes quanto as duas maiores causas de incidéncia do
absenteismo no canteiro de obra. Os problemas familiares e a doenca, a maior
delas, conforme verificado nesta pesquisa, foi também objeto de estudo de
Couto (1982 apud NETO 2006, p.12) que afirmou ser “o motivo mais importante
dos diversos tipos de absenteismos existentes, devido ao volume de auséncias
que acarreta.”

Observou-se que a falta por motivo de alcool ou drogas, além de ser um
problema social, que atinge varios setores da comunidade, foi citada apenas

pelos gestores como uma das causas do absenteismo. Para os mesmos as
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auséncias que recaem nas segundas e sextas feiras estdo diretamente ligadas

ao abuso dessas substancias.

Controle das ocorréncias de absenteismo

Constatou-se que o controle relativo a auséncia dos seus funcionarios
ocorreu diariamente nos seus canteiros de obras. Quanto ao método de
controle de abstencdes, utilizou-se o registro de presenca na folha de ponto do
funcionario. Informacdes estas confirmadas pelos colaboradores.

As informacdes contidas nesses registros se limitam a informar a data
em que ocorreu a auséncia, ndo sendo suficiente para identificar as reais
causas do ndo comparecimento ao posto de trabalho.

Nesse contexto, verificou-se que as afirmac¢des de Souto (1980) sao
comprovadas na pesquisa, uma vez que, para ele o absenteismo é um
problema de gestdo e deve conter técnicas especificas para identificar as

auséncias ao trabalho, conforme Quadro 3, a seguir:

Formas de Controle Informacdes das Quando séao Langados
Ocorréncias os Registros

Registro na folha de ponto | Apenas a data que ocorreu | Diariamente

individual a auséncia

Quadro 3 — Registro das ocorréncias de absenteismo
Fonte: Autores, 2016

Impactos do absenteismo na empresa
Os gréficos 4 e 5, a seguir, apresentam os fatores resultantes dos
impactos do absenteismo no canteiro de obras para os colaboradores e

gestores da empresa.
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Os Impactos do Absenteismo: Colaboradores

ACUMULO DE TRABALHO

QUEDA NA PRODUCAO

ATRASO NA ENTREGA DA OBRA

NENHUM

PERDA DA QUAL. DOS SERV. PRESTADOS.

REMANEJAMENTO DE PESSOAS.

AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO
AUMENTO DO CUSTO DA OBRA o

Gréfico 4 - Os impactos do absenteismo para os colaboradores.
Fonte: Autores, 2016

Os Impactos do Absenteismo: Gestores

QUEDA NA PRODUCAO

AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO
AUMENTO DO CUSTO DA OBRA
REMANEJAMENTO DE PESSOAS.
ATRASO NA ENTREGA DA OBRA

PERDA DA QUAL. DOS SERV. PRESTADOS.
ACUMULO DE TRABALHO

NENHUM

Grafico 5 - Os impactos do absenteismo para os gestores.
Fonte: Autores, 2016

Os dados obtidos no gréfico 4 apontou que uma parcela dos
colaboradores relatou que as suas auséncias foram capazes de interferir no
equilibrio das atividades, gerando consequéncias como: Acumulo de trabalho
para os trabalhadores que substituiram os ausentes, queda na produtividade e
atraso no cronograma das obras. Enquanto, uma parte dos funcionarios
acreditou que o absenteismo néo foi capaz de gerar impactos nas atividades

do canteiro de obra.

No grafico 5 verificou-se, que segundo os gestores o absenteismo foi
responsavel principalmente pela queda na producdo, aumento da jornada de

trabalho e 0 aumento do custo da obra.
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Nesse contexto, compararam-se 0s resultados colhidos e percebeu-se
gue praticamente a totalidade dos funcionarios ndo reconheceram que suas
auséncias foram capazes de interferir em um aumento nos custos da obra. Ja
0s gestores, em oposicdo ao que foi dito pelos colaboradores ndo atrelaram o

absenteismo como responsavel pelo acumulo de trabalho na obra.

Verificou-se que em ambas as percepcdes as consequéncias, como a
gueda na producdo e O atraso na entrega das obras, estdo diretamente
relacionadas a perda da capacidade produtiva que foram resultantes da
diminuicdo do quantitativo de recursos humanos que ndo compareceram ao

trabalho.

Observou-se que os impactos da auséncia dos funcionarios constituem
um problema administrativo complexo e para o seu devido controle a empresa

adotou medidas preventivas para a reducao desses indices.

Medidas de reducao e prevencao do absenteismo

O quadro a seguir, trata-se das medidas punitivas adotadas pela

empresa e 0s seus resultados na organizagao.

AcOes Utilizadas Incentivos Parao | Resultado Obtido
Comparecimento

Desconto do dia
nao trabalhado

Nao Adota A situacdo se

- Desconto  do manteve inalterada
Gestores

Descanso Semanal
Remunerado (DSR)
Desconto do dia
nao trabalhado

N&o sabe Desconhece sobre
- Desconto  do o resultado

Colaboradores
Descanso Semanal

Remunerado (DSR)
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Quadro 4 — Medidas punitivas adotada pela empresa e seus resultados
Fonte: Autores, 2016

Conforme indica o quadro, a empresa adotou apenas duas ac¢des para o
controle do absenteismo, confirmada pelos gestores e colaboradores. Estas se
deram através de punicdes legais, permitidas pela legislacdo trabalhista
vigente, que foram o ndo pagamento do dia faltoso e o desconto do Descanso

Semanal Remunerado (DSR).

Constatou-se que ndo existe na organizacdo um programa que incentive
0 comparecimento do colaborador no seu posto de trabalho. Quanto aos
resultados, através das acOes utilizadas como forma de prevenir o
absenteismo, para 0s gestores a situacdo se manteve inalterada, ndo sendo
possivel reduzir o indice. J& os trabalhadores, desconheceram a existéncia de
programas de incentivos e ignorou todo e qualquer resultado quanto as

medidas de reducéo e prevencgdo das auséncias.

Neste contexto foi evidenciado na empresa que apenas a aplicacao de
medidas corretivas com base na punicdo pecunidria imposta aos funcionérios,
ndo foram capazes de reduzir o absenteismo e se mostraram ineficientes tanto

por parte dos colaboradores, quanto para os gestores.

Desta forma, os resultados confirmam o que foi dito por Chiavenato
(2009), sobre a relevancia do conhecimento das reais causas do absenteismo,
para que sejam criadas medidas preventivas eficazes. As solugbes segundo
Souto (1980, apud NETO, 2006, p.27) que poderiam ter sido utilizadas segundo
a literatura séo: prémios para aqueles que nao faltam ao trabalho, incentivos e

melhora nas condi¢cfes das atividades.

CONCLUSAO

Portanto, esse trabalho analisou o0 seguinte problema de pesquisa:

Quais as causas do absenteismo na percepcéao dos gestores e funcionarios? O

=
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presente estudo tem como objetivo geral, identificar as principais causas do

absenteismo na percepc¢ao dos gestores e colaboradores.

A analise sobre o absenteismo comprovou que esse problema gerencial,
reconhecido pelos gestores da organizacdo e por parte dos colaboradores,
ainda que interfira nas atividades diarias e nos resultados, ndo ocupou posicao
de destaque na organizacdo. Entretanto, a pesquisa se mostrou Util, no que se
refere a possibilidade de comprovarmos aquilo que foi dito pela teoria, a partir

do levantamento dos dados.

Destacou-se neste estudo de caso que as auséncias dos colaboradores
se deram por varios fatores, como problemas particulares do funcionério, a
exemplo de doencas e contratempos familiares, e também os decorrentes da
organizagdo, como o0 atraso no pagamento dos salarios e o excesso de esforco

fisico no desempenho das atividades.

Frente a esses resultados estatisticos, seriam necessarios ndo somente
o desenvolvimento de programas punitivos, como o desconto pelo dia néo
trabalhado e o DSR, mas a adocdo de um programa capaz de identificar as
reais causas responsaveis pela auséncia do funcionario no seu posto de
trabalho, como a realizacédo de feedback entre gestores e colaboradores e a

substituicdo do controle manual de frequéncias pelo ponto eletronico.

Conclui-se que o primeiro passo para a empresa controlar os seus
indices de absenteismo é identificar as causas geradoras destas auséncias e
logo apds elaborar um diagnostico que seja capaz de reduzir ou até mesmo
combater esses problemas individualmente. Cada pequena reducdo nessas
taxas, poderia trazer uma diminuicdo dos custos, aumento da producdao,
reducdo da sobrecarga de trabalho e uma melhoria na qualidade dos servi¢cos

prestados.
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ACOES DE GESTAO AMBIENTAL EM INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR: Um estudo de caso na Faculdade de Guanambi

Eliene Moreira Silva, Naira Ribeiro da Silva*
Jodo Hélio Reale da Cruz?, Vania Montalvao?®

RESUMO

A capacidade com que as organiza¢fes do setor educacional ampliam o processo de formacgéo
dos futuros profissionais e buscam um desenvolvimento com sustentabilidade esta atrelado ao
avanco tecnolégico e cientifico de um pais ou regido. Dessa forma, as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) desempenham um importante papel ao ser fonte de conhecimento e exemplo
para a sociedade. O presente artigo versa sobre as acdes de gestdo ambiental adotadas pelas
IES. Para tanto, se realizou uma pesquisa exploratéria e descritiva por meio de um estudo de
caso na Faculdade Guanambi (FG), com abordagem qualitativa dos dados, com o objetivo de
identificar como ocorre a interagdo da instituicio com o meio ambiente quanto ao uso de
recursos como a agua, energia elétrica, coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos
gerados e adequacao da pratica da gestdo ambiental para promover uma sociedade mais ativa
na preocupacdo com as questdes ambientais. Os resultados apontam uma crescente
preocupac¢ao da instituicdo em busca de um desenvolvimento sustentavel. As IES por serem
promotoras e disseminadoras de conhecimento, sao responsaveis pela construcdo de um
futuro ambientalmente sustentavel.

Palavras-chave: Instituices de Ensino Superior. Acdes. Gestdo Ambiental.

INTRODUCAO

Diante as transformacdes que vem ocorrendo com 0 avango tecnologico
e face ao desenvolvimento do conhecimento humano, fez-se indispensavel a
inclusdo da Gestdo Ambiental (GA) como prioridade na gestdo das

organizacdes o que reflete a preocupacao de considerar 0 meio ambiente néo
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SUNEB) — DEDC XIl. E-mails: elieneliee @hotmail.com e nairacris21@hotmail.com.
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Projeto Planeta Sustentavel — Linha de pesquisa: Gestdo Ambiental. E-mail:
vmontalvao@uneb.br.
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s6 como provedor de recursos naturais, mas imprescindivel para a continuacao

da vida no planeta.

O avanco tecnoloégico e cientifico em um pais ou regido esta atrelado a
capacidade com que as organizacdes do setor educacional ampliam e
aprimoram o processo de formacado dos futuros profissionais que buscam um
desenvolvimento com sustentabilidade. A educacdo ambiental é considerada
um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, pois promove a relacdo e
interacdo da humanidade com o ambiente na busca do equilibrio ecolégico e
gualidade de vida.

As IES cooperam para a conscientizacdo das diferentes camadas e
setores da sociedade, na preparacdo de estudantes, no provimento de
informacdo e no processo de crescimento e desenvolvimento socioeconémico.
Em decorréncia disto, necessita-se desenvolver a consciéncia ecoldgica dos
seus alunos para favorecer o uso e aplicagdo da GA e promover uma
sociedade mais ativa na preocupacao com as questdes ambientais. A base da
consciéncia ecoldgica implica em futuros tomadores de iniciativas, capazes de
desenvolver praticas profissionais aliadas a implementacdo da GA em suas
organizagoes.

‘O consumo crescente de energia, agua e a destinagdo adequada de
residuos sélidos tornam a implementacdo de um plano de gestdo em IES uma
demonstracao clara de responsabilidade dessas organizacdes na construgcao
de um futuro ambientalmente sustentavel” (ARAUJO et al, 2015, p.50 apud
FERES e ANTUNES, 2007). Para que isto aconteca, € necessario que tais
organizacdes incorporem em sua gestao atitudes sustentaveis.

Para melhor compreensdo da aplicabilidade de acdes de GA em IES
realizou-se um estudo de caso na FG com o objetivo de identificar e discutir
acdes ambientais da instituicdo, sendo esta escolhida devido a sua importancia
para a regido do Sertdo Produtivo baiano e pela extensdo de cursos que
oferece.

A importancia e a necessidade de uma investigacao para identificar as

praticas de GA em IES sdo fomentadas pelo ambiente propicio a reflexdes,
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debates e geracdo de novas ideias que possam contribuir para o equilibrio
entre producdo e ambiente. Através da conscientizacdo ambiental estas
instituicbes poderdo promover mudangas de comportamentos que irdo impactar

diretamente na formacg&o de uma sociedade mais sustentavel.

O desenvolvimento deste trabalho tem como objetivo estudar as acfes
de gestdo ambiental adotadas pela FG, identificar de que forma ocorre a
interacdo da instituicdo com o meio ambiente, verificar o uso de recursos como
a agua, energia elétrica, coleta, tratamento e destinacao final dos diversos tipos
de residuos gerados, averiguar a existéncia de parcerias para o0
desenvolvimento de projetos socioambientais e contribuir para a
conscientizagcdo da comunidade académica e local quanto as questdes

ambientais.

Como tipologia metodolégica para a pesquisa escolheu-se o estudo de
caso por considera-lo mais adequado aos objetivos do trabalho, bem como por
permitir, em uma pesquisa exploratéria e descritiva, o aprofundamento de

guestdes referentes as acdes relacionadas a GA em uma IES.

O artigo fundamenta-se principalmente nas discussdes apresentadas por
Barreto (2001); Tauchen e Brandli (2006); Nascimento (2008); Otero (2010);
Jabbour e Jabbour (2013); e Tachizawa (2015).

As Organizacdes e a Gestdo Ambiental

Em decorréncia da gravidade ambiental, causada pelos efeitos da
industrializacdo, no que se refere ao incremento populacional, a moderna
industria, 0 consumismo desenfreado, e o sistema capitalista, o debate sobre a

guestdo ambiental tem aumentado nas Ultimas décadas.

A maneira como se da o uso dos recursos naturais € fator determinante

no processo de construcdo de um desenvolvimento sustentavel.
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Desenvolvimento sustentavel implica ainda a manutencado, uso
racional e valorizacdo da base de recursos naturais que
sustenta a recuperacdo dos ecossistemas e 0 crescimento
econbmico. Desenvolvimento sustentavel implica por fim, a
incorporagdo de critérios e consideracdes ambientais na
definicdo de politicas e de planejamento de desenvolvimento e
nao representa uma nova forma de condicionalidade na ajuda
ou no financiamento para o desenvolvimento (BARRETO,
2001, p. 15).

O uso dos recursos naturais depende da construcdo de um
planejamento e reconhecimento de que estes séo finitos. A adocdo de medidas
gue envolvem a conservacao se faz necessario para que eles continuem
disponiveis futuramente, mas também para diminuir ou eliminar os impactos

ambientais gerados pela exploracao predatoria.

As organizagdes sao importantes agentes de promogdo do
desenvolvimento econémico e social de um pais, assim como de seu avanco
tecnoldgico. Estas possuem grande capacidade de geracdo de recursos, em
um contexto onde o bem-estar comum depende cada vez mais de uma acao
unificada de todos os setores da economia e que faz parte de um processo de

desenvolvimento que tem por objetivo a preservacao do meio ambiente.

As organizagdes de diversos segmentos estdo incorporando em seus
processos produtivos a filosofia ambiental pautada na sustentabilidade. A
adocdo de praticas de GA permite que as organizacdes planejem suas
atividades, visando a eliminacdo ou minimizacdo dos impactos ao meio
ambiente, por meio de acdes preventivas e medidas eficazes, que correlacione

com o desenvolvimento de pessoas e processos.

A GA nas organizacbes pode ser conceituada como a adocdo de
praticas gerenciais de planejamento e organizacéo, de gestédo operacional e de
comunicacdo que tem por objetivo melhorar a relacdo entre organizacéo e o

meio ambiente reduzindo os impactos ambientais, gerando beneficios que
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pode ocorrer com diferentes tipos de intensidade, e melhorando o desempenho
da organizacao (JABBOUR; JABBOUR, 2013)

A GA busca enfatizar a sustentabilidade, o compromisso ético de
preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, buscando
reduzir o maximo possivel dos impactos causados atraves das atividades
econdmicas. Procura desenvolver atitudes que visam a participacéo individual

e coletiva na gestao do uso dos recursos ambientais naturais.

Para Tachizawa (2015, p.6) “as organizagdes que tomarem decisdes
estratégicas integradas a questdo ambiental e ecolégica conseguirdo
significativas vantagens competitivas, quando nao, reducdo de custos e
incremento nos lucros a médio e longo prazos”. Portanto, as organizagoes
devem reconhecer que a questdo ambiental € essencial no desenvolvimento
dos processos e interligar a politica empresarial com as praticas ambientais,
devendo se desvencilhar de um pensamento mecanicista para adotar o
pensamento sistémico, percebendo o mundo como um sistema Vivo
(TACHIZAWA, 2015).

A iniciativa de aplicar os principios da GA em uma economia que se
caracteriza pelo alto desperdicio de recursos, acarreta um significante
diferencial competitivo. Reduzir os custos com a eliminacdo de desperdicios,
desenvolver tecnologias limpas e baratas, reciclar insumos nado sao apenas

principios, mas requisitos de sobrevivéncia empresarial.

A GA quando implantada, pode gerar varios beneficios para as
organizacfes. Quanto mais evoluida a GA de uma organizacao, mais intensos
e mais diversificados poderdo ser os beneficios alcancados. Em conformidade
com Jabbour e Jabbour (2013, p.7) “geralmente, essas vantagens estéo
associadas a dois tipos de beneficios: beneficios internos e beneficios
externos”. Os beneficios internos se referem as melhorias no desempenho
operacional, inovacdo e desempenho de mercado. E quanto aos beneficios
externos sao contribuicbes que se ampliam a sociedade de forma mais

extensa, como a influéncia sobre as regulamentacdes ambientais e geracdo de
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tecnologias ambientais que possuem efeitos diretos sobre a qualidade do meio

ambiente.

Ainda na visdo de Jabbour e Jabbour (2013, p.06) “quanto mais
ambientalmente conscientizada for a sociedade, mais das organizacbes seréo
exigidos em termos de desempenho ambiental, reforcando a relevancia da
gestao ambiental organizacional”. Refletindo na sua produtividade, qualidade e

consequentemente melhores resultados econémico-financeiros.

As organizacfes no novo contexto necessitam partilhar do entendimento
de que deve existir um objetivo comum, e ndo um conflito, entre o
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, tanto para 0 momento
presente como para as geracoes futuras (TACHIZAWA, 2015, p.7). Mesmo que
a GA encontre desafios quando se trata da caréncia de recursos que algumas
organizagOes podem enfrentar, esta representa uma importante ferramenta de

gestao.

Sistemas de Gestao Ambiental e as Instituicdes de Ensino Superior

A incorporacao da variavel ambiental é o novo passo das organizacdes
para a implantacdo de uma gestao integrada capaz de reformular as formas de
pensamento e acdo em todas as praticas organizacionais. A tendéncia atual é
gue as organizacOes fagam do seu desempenho ambiental um fator diferencial
no mercado, motivadas pela ideia de resolver os problemas ecologicos e
ambientais, melhoria da imagem das organizacdes, a observancia das leis e a

preocupacao com o bem-estar das geracdes vindouras.

De acordo Jabbour e Jabbour (2013) um instrumento de GA responsavel
por agrupar as praticas adotadas pelas organizacdes e influenciar
positivamente o desempenho ambiental € o Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA). O SGA visa o0 alcance do nivel de desempenho determinado pela

organizacdo e promove uma melhoria continua em termos de beneficio de
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recursos ambientais e aos negécios da mesma. Versa no planejamento das
atividades com o objetivo de eliminar ou minimizar os impactos ambientais

atraves de acdes preventivas.

Nascimento (2008) define o SGA como um conjunto de procedimentos
para gerir ou administrar uma organizacdo, de forma a obter o melhor
relacionamento com o0 meio ambiente. A implantacdo de um SGA por uma
organizacdao implica e exige um forte comprometimento de sua direcdo e
colaboradores com o meio ambiente desempenhando um papel fundamental,
na reducdo de custos, e conduzindo a um segmento de mercado

especialmente rentavel.

Em nivel mundial foram padronizados os procedimentos que determinam
as diretrizes e os requisitos para implantagcdo dos SGA através da ferramenta
ISO 14001. “A International Organization for Standardization (ISO) € um 6rgéo
cujo objetivo é elaborar e aprovar normas técnicas internacionais. A I1SO foi
criada em 1947, tem como sede a cidade de Genebra, na Suica, e congrega
mais de 150 paises membros” (BERTE, 2009, p.177). E, portanto, uma
organizagcdo nao governamental que forma uma ponte entre o setor publico e o
privado, e promove um consenso a ser alcancado em solucdes que atendam
as necessidades de negocio e as necessidades mais amplas da sociedade
(JABBOUR; JABBOUR, 2013 apud ISO, 2012).

A ISO 14001: 2015 especifica requisitos para um sistema de gestao
ambiental que pode ser usado por uma organizagdo para melhorar 0 seu
desempenho ambiental. Esta Norma € destinado ao uso por organizacdes que
desejam gerir as suas responsabilidades ambientais de uma forma sistematica,
que contribui para o pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel (ISO,
2015).

Conforme a Norma NBR Série ISO 14001, o SGA é definido como: “a
parte do sistema de gestdo global que inclui estrutura organizacional,

atividades de planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos,
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processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental”.
‘O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) ndo se fundamenta
exclusivamente nos riscos ou no cumprimento da legislacéo
ambiental; incorpora as oportunidades de reducdo de custos,
de aproveitamento de matéria-prima, eliminacdo de perdas nos
processos, reciclagem, utilizacdo de combustiveis alternativos,

mudangas tecnoldgicas, entre outras” (BARRETO, L., 2007,
p.34).

E importante esclarecer que a implantacdo do SGA pode ser aplicada
em organizacdes empresariais ou instituicées de ensino sem necessariamente
ser certificada pela ISO 14001, pois ele tanto pode seguir todos os requisitos
da norma como ser desenvolvido utilizando-a como um norteador no
gerenciamento ambiental (OLIVEIRA, 2012).

Sabe-se que toda atividade humana gera residuos, e no ambito das
Instituic6es de Ensino Superior (IES) ndo é diferente das demais organizacoes,
pois suas atividades podem desencadear a geracdo de residuos solidos de

grande diversidade e potencial poluidor.

O papel da educacéao superior nas discussdes sobre sustentabilidade vai
além da relacdo ensino-aprendizagem vista em salas de aula (LARA, 2012
apud ARAUJO, 2004). A preservacdo ambiental deve permear o ensino,
pesquisa e extensdo, através da construcdo de uma nova consciéncia
preocupada com a intervengcdo humana no meio ambiente e as consequentes

problematicas decorrentes desta.

No Brasil observou-se a importdncia de uma pedagogia do
desenvolvimento sustentavel, ou ecopedagogia com a Il Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada no
ano de 1992 no Rio de Janeiro (Rio 92). A pedagogia do desenvolvimento
sustentavel ou eco pedagogia engloba mais do que a educacédo ambiental, indo
além, mostrando interesse pela harmonia entre o homem e o ambiente,

incorporando e oferecendo estratégias, propostas e meios para a realizacao
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concreta do desenvolvimento sustentavel que mantém equilibrio com o meio
ambiente na utilizacdo de seus recursos (LARA, 2012 apud BENFICA, 2007).

Consoante Tauchen e Brandli (2006) existem duas correntes que
abordam o papel das IES. A primeira corrente destaca que a pratica ambiental
nessas instituicbes pode contribuir na qualificacdo de seus egressos, futuros
tomadores de decisbes, de modo que inclua em suas praticas profissionais a
preocupacdo com a questdo ambiental. Ja a segunda corrente enfatiza que a
implementacdo de um SGA nessas instituicdes pode vir a servir de exemplo

para a sociedade.

A implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental em uma instituicao
de ensino superior se justifica pelo fato de que as faculdades e universidades
abrangem diversas atividades de ensino, pesquisa, extensao e atividades que
em sua operacao utiliza cantinas, bares, restaurantes, alojamentos, centros de
conveniéncia, etc. Além disto, um campus utiliza de infraestrutura basica, redes
de saneamento, coleta de aguas pluviais, redes de abastecimento de agua e
energia (OTERO, 2010).

Ainda na visao de Otero:

O funcionamento de um campus universitario demanda
infraestrutura de saneamento basico e servigos de alimentagéo,
transporte, manutencdo de &areas urbanas (varricdo, poda,
jardinagem, pavimentacdo, entre outros), consumo de
materiais, energia elétrica, agua e intensa circulacdo de
pessoas e automéveis de portes diversos. Por meio de seus
edificios e servicos, uma IES pode influenciar direta e
indiretamente quem a frequenta ao priorizar fontes alternativas
de energia, tecnologias eco eficientes, preservar
remanescentes florestais nativos, comprar de fornecedores
com comprovada atuacdo socioambiental, administrar seus
residuos sdélidos, entre outros tantos possiveis exemplos de
atuacdo. (OTERO, 2010 p.14)

Em virtude disto, as instituicbes devem desenvolver acdes
ecologicamente corretas, tais como: Coleta seletiva de materiais reciclaveis,
uso racional de recursos como a agua, uso de fontes de energias limpas e

renovaveis, manutencao e preservacao do ecossistema.
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Tauchen e Brandli (2006) apud Oliveira (2012) complementam que
existem razbes significativas para implantar um SGA numa instituicdo de
ensino superior, estas instituicbes podem ser comparadas com pequenos
nacleos urbanos, compostos por diversas atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e atividades referentes a sua operacdo por meio de bares,
restaurantes, alojamentos, centros de conveniéncia, entre outras. Eles mostram
gue, uma instituicdo de ensino precisa de infraestrutura basica, redes de
saneamento e coleta de aguas pluviais, redes de abastecimento de agua e

energia, redes de saneamento, coleta adequada do lixo e vias de acesso.

Desta forma, as IES assumem um papel de adotar o pensamento
sistémico e de desenvolver o aprendizado e a promoc¢ao da cidadania atraves
do desenvolvimento sustentavel e da melhoria da qualidade de vida com a
formacdo de cidadaos capazes de transformar e identificar as necessidades
sociais presentes sem comprometer o futuro. Com reflexos na contribuicdo a
comunidade, promovendo a assisténcia voltada ao desenvolvimento social e
educacional.

Os sistemas visando melhorias ambientais, mecanismos como
0os das normas de gestdo ambiental da Série ISO 14000
proporcionam as organizagdes, incluindo as instituicdes
educacionais, uma forma de medirem de forma semelhante os

seus progressos na via de uma atuacdo mais sustentavel.
(ENGELMAN; GUISSO; FRACASSO, 2009, p.4)

A partir do momento que as IES implantarem um SGA deve considerar
as atividades de todos os departamentos, disciplinas e estruturas de gestao,
abrangendo em seus processos o0s stakeholders envolvidos direta ou
indiretamente. Na parte gerencial e administrativa da instituicdo deve ser feito

um planejamento global e local da identidade ambiental.

METODOLOGIA
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A abordagem da pesquisa deste trabalho se caracteriza por ser uma
pesquisa qualitativa, reconhecida na formulacdo de problemas, construcéao de
hipdteses e ilustracédo na andlise e interpretacdo dos dados.

Para atingir os objetivos do artigo, foi feita uma pesquisa exploratéria e
descritiva. Gil (1999) afirma que a pesquisa exploratoria tem como finalidade
principal desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
proporcionando uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato e constituindo-se, muitas vezes, a primeira etapa de uma investigacao

mais ampla.

A pesquisa exploratéria pode ser considerada como o passo inicial no
processo de pesquisa e experiéncia trazendo a formulacdo das hipdteses
significativas para as posteriores pesquisas com objetivos de formular novas
percepcdes e descobrir novas pesquisas. Ao mesmo que ela traz uma
descricdo precisa da situacdo, sendo um tipo de pesquisa que exige um
planejamento flexivel que venha a possibilitar consideracbes de diversos
aspectos de um problema ou situacdao (CERVO et al, 2007). Essa pesquisa
possibilita a busca de maiores informagdes sobre determinado assunto em
estudo.

Em relacdo a pesquisa descritiva, Gil (1999) entende que essa pesquisa
descreve caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado
fenbmeno, podendo estabelecer correlagdes entre varidveis. A pesquisa
descritiva “desenvolve-se, principalmente nas ciéncias humanas e sociais,
abordando aqueles dados e problemas que merecem ser estudados, mas cujo
registro ndo consta de documentos” (CERVO et al, 2007, p. 62).

Quanto ao instrumento e procedimentos técnicos a pesquisa fez uso do
estudo de caso, um delineamento cada vez mais frequente no campo das
ciéncias sociais. O estudo de caso envolve procedimentos de planejamento,
coleta, andlise e interpretacdo de dados. Possui vantagens como: possibilitar o
estudo de um caso em profundidade, enfatizar o contexto em que ocorrem 0s

fenbmenos, garantir a unidade do caso; ser flexivel, estimular o
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desenvolvimento de novas pesquisas; e permitir a investigagédo do caso pelo
lado de dentro.

Para a realizacdo dessa pesquisa investigou-se o Centro de Educacao
Superior de Guanambi, conhecido como Faculdade Guanambi (FG). Uma IES
da rede privada, que se localiza na cidade de Guanambi, municipio brasileiro
do estado da Bahia, distante 796 quildmetros da capital do estado, com uma
populacdo estimada em 85.797 habitantes, conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2015.

Credenciada como Instituicdo de Ensino Superior, através da Portaria N°
3.081, de 07 de novembro de 2002, e regimento aprovado através da Portaria
N° 2.168, de 17 de junho de 2004, a FG ocupa uma éarea total de 30.000 m2
gue compreende uma edificacdo de 12.000 m2, com moderna estrutura,
biblioteca com grande acervo de livros e com um quadro de aproximadamente
4.000 alunos distribuidos entre os cursos de graduacdo tradicional,
bacharelado e graduacdo tecnolégica, sendo: Administracdo, Biomedicina,
Ciéncias Contébeis, Direito, Educacao Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil,
Farméacia, Fisioterapia, Engenharia Elétrica, Gestdo da Tecnologia da
Informacéo, Jornalismo, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Psicologia e
cursos de pés- graduacao.

Os critérios de inclusdo da pesquisa se deram pela importancia da
instituicdo para a regido do Sertdo Produtivo baiano, pela abrangéncia de
cursos e espaco, e para fomentar os dados e permitir a construcdo de
conhecimentos quanto as a¢des de GA desenvolvidas.

Essa Instituicdo foi visitada, no periodo de abril/2016 a maio/2016, onde
se buscou conhecer as atividades de rotina e agcdes em prol do ambiente, bem
como o desenvolvimento de projetos para a conscientizacdo da comunidade
académica e populacéo local.

As técnicas de pesquisa para a coleta dos dados na obtencdo de
informacdes a respeito do objeto pesquisado realizou-se mediante observacao,

entrevista por pauta e investigacdo documental, para se alcancar os objetivos
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propostos, observando caracteristicas como objetividade, clareza e relevancia

das informagdes coletadas.

A observacdo € o uso dos sentidos para adquirir 0os conhecimentos
necessarios para viver o dia-a-dia. Mas, representa uma das mais importantes
estratégias para obtencdo de dados na investigacdo cientifica. Constitui
procedimento essencial na maioria dos estudos de caso, pois 0 pesquisador

entra em contato direto com o fenébmeno estudado (GIL, 2009).

Gil (2009, p.64) afirma que “As entrevistas por pautas orientam-se por
uma relacdo de pontos de interesse que o0 entrevistador vai explorando ao
longo de seu curso”. Assim, o entrevistado pode falar livremente sobre as
pautas assinaladas pelo entrevistador. Sendo escolhida essa modalidade de
entrevista, devido ser reconhecida por muitos pesquisadores como a mais

adequada para o delineamento do estudo decaso.

“A consulta a fontes documentais € imprescindivel em qualquer estudo
de caso” (GIL, 2009, p.76). Mediante a investigagdo documental as

informacgdes obtidas complementam outros procedimentos de coleta de dados.

Com o intuito de identificar e discutir as acdes de GA na FG esse estudo
se mostra relevante, pois as IES contribuem com a temética gestdo do meio
ambiente através de suas diversas atividades. Para alcancar o objetivo
almejado essa pesquisa buscou as caracteristicas especificas e gerais da
instituicdo investigada construindo correlagcbes entre as informacgdes

encontradas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa buscou investigar as acfes implementadas pela FG com
relacdo as acbes de coleta seletiva, de destinacdo dos residuos dos servicos

de saude e acbes pedagodgicas no sentido de conscientizacdo do corpo
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académico por meio de atividades de pesquisa, extenséo, palestras, debates,
aprendizagens em salas de aula, entre outras atividades.

A coleta seletiva da instituicdo é realizada por meio dos coletores
disponibilizados em pontos estratégicos para fazer a segregacao dos materiais:
Papel, Plastico, Organico, Vidro e Metal. A empresa de reciclagem Recivida
possui parceria com a FG e faz o recolhimento deste material, o lixo comum
fica por conta da prefeitura municipal.

As vantagens ambientais com a implementacéo da coleta seletiva sdo a
reducdo do uso de matéria-prima, a economia de energia, a economia dos
recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, a diminuicdo do uso de
matérias-primas virgens e da valorizagcdo das matérias-primas secundarias,
reducdo da quantidade de lixo que sédo destinados aos aterros sanitarios e dos
impactos ambientais decorrentes destes (RIBEIRO, 2006, apud WAITE, 1995).

A separacao dos residuos reciclaveis cumpre um papel crucial na gestao
de residuos sdlidos, pois promove a educagcdo e conscientizacdo ambiental

voltada para a reducao do consumo e do desperdicio, além de gerar trabalho e

renda.

i

Figura 01- Lixeiras Ecoldgicas. Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Em acordo com a Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC N° 306 -
ANVISA, na Resolucdo Conama 358/2005, que versa sobre o tratamento e a
disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e da Lei Municipal
034/2001, que dispde sobre o Plano de Destino Para Residuos Sdlidos no

municipio de Guanambi, a FG consta de um Plano de Gerenciamento de
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Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) com o0 objetivo de minimizar a
producdo de residuos gerados no ambito dos laboratorios e de viabilizar um
destino adequado para estes.

ApoOs o término das aulas os residuos gerados sao transportados para
um local de armazenamento temporario a fim de aguardar o0 momento da
coleta. S&o gerados cinco tipos de residuos conforme ilustrado na Figura 02:
infectante ou biologico, quimico, comum (lixo doméstico), e materiais
perfurocortantes, que sao acondicionados em coletores especificos. Depois do

recolhimento dos residuos é realizada a limpeza e desinfeccdo dos ambientes

de coleta.
Empresa
Descricao dos Forma de Freqiiéncia de coleta e
Grupo Tipo residuos Quanrtidade acondiciona da local de
gerados mento coleta destinacao
final
Infectante ou
Bioldgico Ratos. sangue. 5
i ,L—‘a\ urina. gases. 100 Kg/més Saco Branco Mensal RETEC
S secregdes Leitoso
e o Solugpes
Quimico organicas e ————
B inorganicas 41 /més S £ Semestral RETEC
e resistente a
diluidas e rantoia
neutralizadas P
Radioativo
& ? N3o se aplica | N3o se aplica | Nio se aplica | N3o se aplica N3o se
aplica
Comum (lixo Papel. residuo
= domeéstico) derzc;;:;fgo. 100 Kg Saco Diario Prefeitura
" <3 A niSE At vo plasticoPreto
Materiais Caixa
Perfurocortant > R
e Scalp. :unp'ola_ = resistente a . RETEC
E @ agulha. residuo S K= Semestral
punctura.
= quebrado
ruptura e
vazamento

Figura 02 - Identificacdo e destino dos residuos. Fonte: Plano

Residuos de

Servicos de Saude, 2015.

de Gerenciamento de

Para o descarte dos materiais da area de saude a FG utiliza dos

servicos da

empresa

terceirizada RETEC Tecnologia em Residuos,

especializada em Engenharia Ambiental que faz o gerenciamento de residuos

de saude e industrial.

Segundo a Coordenadora Kamila do Nudcleo de Pesquisa e Extensao da

FG a “RETEC envia bombas a FG para acumular o lixo, estas bombas ficam
fechadas de forma que ndo tenham contato com o ambiente nem com

pessoas” (Informacado verbal). Anualmente, é feita a retirada dos materiais
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recolhidos e destinados a cidade de Salvador (BA) para serem incinerados.
Esta acdo da instituicho em destinar corretamente o lixo é uma acao
estratégica que implica em questdes de melhoria organizacional e social visto
gue a sociedade passa a considera-la uma instituicdo ambientalmente correta,
como coloca Jabbour e Jabbour (2013, p.13) “uma organizagdo com historico
de gestdo ambiental proativa, que zela pela reducdo continua dos impactos
ambientais que gera, tende a ter uma reputacdo ambientalmente favoravel

perante seus interessados”.

Figura 03 — GalBes para descarte de residuos. Fonte: Pesquisa de Campo
2016.

Acdes ambientais também s&o desenvolvidas pela FG por meio de
Projetos de Pesquisa e Extensdo coordenados pelos Docentes. Um exemplo é
o projeto “Uso racional e descarte correto de medicamentos” desenvolvido por
alunos do Curso de Farmacia com a participacdo de professores e
pesquisadores. As atividades do projeto sédo realizadas nos bairros da cidade
de Guanambi (BA), onde se realiza o recolhimento de medicamentos vencidos
e promove acdes de conscientizacdo social por meio de jogos interativos que
demonstram a importancia do descarte adequado para os remeédios. Os
medicamentos recolhidos séo levados até a instituicdo para armazenamento
até o encaminhamento a RETEC, onde serdo incinerados. Os resultados do

projeto ainda nao foram divulgados, pois 0 mesmo esta emdesenvolvimento.
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Outra acao desenvolvida em prol do meio ambiente foi a Semana da
Sustentabilidade Social realizada entre os dias 24 a 28 de novembro de 2015
onde foram arrecadados materiais reciclaveis para a confeccdo de vassouras
de garrafas pets. Os resultados do projeto evidenciam que foram
confeccionadas 53 vassouras utilizando garrafas pet, um total de 13 garrafas
pet necessarias para a producao de uma vassoura. Foram arrecadadas 1100
garrafas, destas 689 utilizadas no projeto e 411 foram doadas para mulheres
da comunidade, ensinadas a produzir as vassouras com O objetivo de
promover a preservacao, conservacdo, melhoria e preservacdo da qualidade
ambiental, utilizando os recursos naturais de forma mais inteligente. Os
projetos voltados para parcerias entre as IES e a comunidade local sdo de
fundamental importancia para a conscientizagdo ambiental, promovendo a

manutencado da qualidade ambiental e resultados rentaveis.

Observou-se que a FG possui um selo de Instituicdo Socialmente
Responsavel conferido pela Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), uma campanha da Responsabilidade Social do Ensino
Superior Particular e devido a isso sao realizadas agbes sociais e
desenvolvimento de programas para a reducdo do lixo, uso correto e

consciente da agua, de energia e do papel.

Verificou-se que acBes com relacdo a gestdo da agua, energia e de
aproveitamento do papel séo realizadas pela instituicdo por meio de
campanhas com a iniciativa de educar e conscientizar os colaboradores,
alunos, professores e a comunidade local. Durante a campanha alunos da
instituicdo realizaram a distribuicdo de panfletos para a comunidade, além de

adesivos dispostos em salas, banheiros e areas da faculdade.

Concomitantemente a campanha, medidas visando a reducdo no
consumo de agua foram adotadas em termos de: utilizacdo de torneiras
temporizadas em banheiros, tecnologia que promove a economia de agua em
até 70% através de um dispositivo que aciona e interrompe o fluxo da agua; e

reservatérios para captacdo de agua da chuva. Com a escassez de agua
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potavel cada vez mais presente, é essencial a busca de medidas de gestédo de
abastecimento de agua para efetivar 0 consumo consciente através de praticas
de reutilizacdo da agua, como o uso da agua da chuva para descargas

sanitarias e areas verdes como jardim.

Com relacdo a gestdo energética, a FG utiliza de uma tecnologia que
libera energia em todas as salas da instituicdo por meio de um cartédo colocado
em local indicado por funcionarios da infraestrutura. Tal tecnologia permite que
guando salas estiverem vazias, o0 ar condicionado e outros aparelhos

eletrénicos néao figuem ligados desnecessariamente.

As quantidades de materiais consumidos diariamente pela faculdade
impactam diretamente o meio ambiente, entretanto, acées que direcionem o
consumo controlado dos recursos sdo disseminadas pela instituicdo para
conscientizagdo da comunidade académica. Outra acdo pertinente promovida
pela instituicdo foi a distribuicdo de squeezes com a logomarca da FG, com o

intuito de diminuir o uso de copos descartaveis.

Sao necessarias iniciativas por parte da administracdo da IES para que
as praticas sustentaveis sejam incorporadas por todos. Muitas instituicdes
apresentam medidas de carater obrigatorio, praticadas apenas pela
necessidade do cumprimento de uma legislacdo em vigor, restringindo-se as
areas da saude ou daquelas podem causar impacto potencial, como afirma
Jabbour e Jabbour (2013, p.94) “o principal desafio para as organiza¢cdes que
buscam ser mais sustentaveis € identificar uma forma adequada de gestdo das
dimensdes ambiental e social, integrando-as aos beneficios econdmico-

financeiros”, pois todas as areas necessitam de alguma atengéo ambiental.

Outro ponto a ser discutido esta relacionado ao fato de que o campus
escolhido possui um grande acervo bibliografico e trabalhos de conclusédo de
cursos que favorecem a disseminacdo de conhecimentos que podem ser
colocados em pratica a qualquer momento, catalisando os beneficios sociais,
tanto locais como regional. Além, de inclusdo de disciplinas de Gestéao

Ambiental, Contabilidade Ambiental, Saide Ambiental, e Responsabilidade
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Social e Ambiental abrangentes nos cursos de Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Enfermagem, Engenharia civil, Fisioterapia e Nutricdo
respectivamente. Por meio das disciplinas é possivel proporcionar o

envolvimento e comunicacao entre professores, alunos e comunidade.

Em conjunto com o levantamento das acfes adotadas na FG, indicam-

se sugestdes para melhorias da sustentabilidade dainstituicao:

Sugere-se a implantacdo de um SGA, pois a sistematizacdo dos
procedimentos proporciona diversos beneficios a instituicdo, destacando-se as
economias pelo melhoramento da produtividade e da reducdo no consumo de
energia, agua e materiais de expediente; o estabelecimento das conformidades
com a legislacdo ambiental; reduzindo, assim, os riscos de incorrer em pe-
nalidades ou gerar passivos ambientais; a evidéncia de praticas responsaveis e
melhoria na imagem externa da instituicdo; e a geracao de oportunidades de
pesquisa (TAUCHEN e BRANDLI, 2006). Quando se adota um SGA a
organizacao passa a trabalhar diretamente com a sustentabilidade. Todavia,
percebeu-se nas entrevistas que a implantagdo deste trata-se de um
procedimento até entdo nédo cogitado pela instituicdo em foco.

Mesmo desenvolvendo a¢gdes ambientais, durante a pesquisa de campo,
notou-se a inexisténcia de um setor especifico voltado para o meio ambiente,
para coordenar de forma autbnoma as atividades nessa area, bem como a
definicdo de uma Politica Ambiental. Otero (2010) aponta que sdo necessarias
duas iniciativas por parte da administracdo de uma IES para que sejam
incorporadas de maneira efetiva, praticas sustentaveis ao seu funcionamento: a
elaboracdo e formalizacdo de uma politica ambiental, que constitua a missao
institucional para se chegar a sustentabilidade; e o desenvolvimento de um
comité ou comissdo permanente que atenda as demandas relacionadas as
guestdes ambientais. Diante disto, recomenda-se a definicdo de uma Politica
Ambiental para nortear o processo de coordenacado das atividades ambientais

futuras.

I
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CONCLUSAO

Apoés o levantamento de dados e andlise dos resultados obtidos ficou
claro que ha uma crescente preocupacdo da FG em agregar valor ambiental
em suas atividades. As acfOes de GA verificadas na instituicdo revelaram que
mesmo na auséncia de uma politica ambiental e de um setor especifico para
elaborar iniciativas nessa tematica, a questdo ambiental € inserida na pratica,
no que se refere ao gerenciamento dos residuos gerados, consumo consciente
da agua, reducdo no consumo de energia elétrica, praticas de ensino e
extensdo. Todavia, as acdes ambientais aplicadas se restringem a
procedimentos mais comuns, habituais. Desde as alternativas simples, como
as sugeridas no presente trabalho, até as mais complexas, quando adotadas,
podem trazer um retorno positivo para ainstituicao.

Conclui-se que as acfes de GA trazem beneficios para o meio ambiente,
pela reducdo ou eliminacdo de poluentes, bem como para a prépria instituicao
na economia de custos ou beneficios estratégicos. Nesse sentido, a ado¢ao de
um SGA pode ser visto como uma concretizagdo dessas iniciativas, pois pode
seguir todos os requisitos da norma 14001 ou utiliza-la apenas como um
norteador no gerenciamento ambiental, mas sem ser necessariamente
certificado.

Com vistas a melhorar a eficiéncia da instituicdo estudada na gestédo dos
recursos ambientais, sugere-se a adogdo do SGA, uma vez que este permite
um envolvimento de todas as instancias da instituicdo com a reducao dos
impactos negativos ao meio ambiente e também na diminuicdo do passivo

ambiental.
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FINANCIAMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO: POSSIBILIDADES PARA
UMA NOVA FORMA DE DESENVOLVIMENTO.

Gilson de Jesus Souza' Michele Mota Souza? Rosana Caldas de Jesus®

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir algumas das principais estratégias de
financiamento cientifico e tecnoldgico, abordando as atribuicBes e caracteristicas dos Bancos
de Desenvolvimento no Brasil reforcando a necessidade, bem como, as dificuldades de
investimento a longo prazo no Pais, apontando para a importancia das politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo através de estimulos a pesquisa e valorizagdo da area educacional.
Destaca-se 0 papel das politicas publicas voltadas para a promoc¢do do desenvolvimento, a
exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que financia
projetos de desenvolvimento econdémico a nivel nacional. Parte consideravel dos avangos
empreendidos pela economia brasileira a partir da década de 2000 se deve absolutamente aos
investimentos oriundos desse banco. Constata-se que o efetivo desenvolvimento econémico
esta atrelado ao desenvolvimento social. Além da urgéncia de estabilidade no que diz respeito
a economia, da necessidade de interacdo entre setor produtivo e instituicdes de ensino e
pesquisa a fim de melhorar os indices de tecnologia, produgéo e consumo, é também urgente o
estabelecimento de indices mais favoraveis nas dimensdes sociais € ambientais, prezando
pela reducdo das desigualdades favorecendo a todos, com o0 acesso aos bens e servigos
produzidos pela humanidade.

Palavras chave: Bancos de Desenvolvimento; Ciéncia; Politicas PUblicas.
Introducéao

Na realidade contemporanea a velocidade na producdo do
conhecimento, a criacdo de novas tecnologias, a disseminacao de informacdes
e 0 acirramento das exigéncias mercadolégicas, esbogcam-se enquanto
caracteristicas cada vez mais complexas. O periodo pés Segunda Grande
Guerra foi decisivo para o Brasil, ao passo em que marcou a transicao da

producao tipicamente agricola para a diversificacdo da producéo através dos
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macicos investimentos oriundos tanto de entes publicos como privados
objetivando a industrializacdo dos segmentos produtivos da nacdo. Nas
décadas que sucederam os anos 40, observa-se que a economia brasileira
passou por varias oscilagbes no que tange ao seu crescimento e
desenvolvimento econdmico, tendo periodos de significativos crescimentos,
bem como declinios acentuados, ambos, reflexos das politicas econémicas
adotadas e suas relacfes com o0s capitais externos.

Neste sentido, € importante destacar o papel das politicas publicas
voltadas para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional, a exemplo dos Bancos
de Desenvolvimento. A exemplo podemos indicar o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que financia projetos de
desenvolvimento econémico a nivel nacional. Parte consideravel dos avancos
empreendidos pela economia brasileira a partir da década de 2000 se deve
absolutamente aos investimentos oriundos desse banco. Dialogando com
Amitrano (2010) “seus desembolsos cresceram mais de 60% em termos reais
entre 2007 e 2008, e mais de 130% quando se analisam os dados até 2009”.

Compreende-se que o efetivo desenvolvimento econdémico esta atrelado
ao desenvolvimento social. Além da urgéncia de estabilidade no que diz
respeito a economia, da necessidade de interacdo entre setor produtivo e
instituicBes de ensino e pesquisa a fim de melhorar os indices de tecnologia,
producdo e consumo, € também urgente o estabelecimento de indices mais
favoraveis nas dimensdes sociais e ambientais, prezando pela reducdo das
desigualdades favorecendo a todos, com 0 acesso aos bens e servicos
produzidos pela humanidade nacional.

Frente a isto e visando problematizar algumas das principais estratégias
de financiamento cientifico e tecnologico, o0 presente texto aborda as
atribuicbes e caracteristicas dos Bancos de desenvolvimento no Brasil
reforcando a necessidade, bem como, as dificuldades de investimento a longo
prazo no Pais, apontando para a importancia das politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo através de estimulos a pesquisa e valorizacdo da area

educacional.
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O investimento a ciéncia no caso brasileiro

(...) as nagbes mais bem-sucedidas sdo as que investem, de forma
sistematica, em Ciéncia e Tecnologia e sao capazes de transformar
os frutos desses esforcos em inovagbes. Um dos resultados mais
evidentes desses investimentos é a capacidade que essas nacdes
tém de propiciar alta qualidade de vida, empregos bem remunerados,
seguranca publica e seguridade social a seus cidadaos. (BRASIL,
2002, p.23)

E possivel afirmar que o Brasil ainda n&do se inscreve como uma das
nacdes indicadas na citacdo acima. Falamos de um pais com riquezas naturais
singulares, forte potencial econdmico/produtivo e vitima de mazelas abissais
tributarias de um processo histérico excludente e assistencialista e de uma
contemporaneidade intimamente atrelada aos reflexos de tal passado. Frente a
iIsto convive-se com uma forma de desenvolvimento pautada em uma ideologia
compativel de certo modo, com a de muitos Paises bem sucedidos, no entanto,
com praticas gerenciais seja no segmento publico ou privado, majoritariamente
limitadas. No primeiro verificamos entraves significativos relacionados a
burocracia e a corrup¢do. No segundo é possivel apontar para um acentuado
descompasso entre a producédo de conhecimento cientifico e assimilagao pelas
empresas, fazendo-nos enxergar, ainda que sem generalizagdes, um perfil
empresarial desarticulado em relacdo as inovacgfes tecnoldgicas, indisposto a
riscos e ao que parece, desatento ao escopo de desenvolvimento proposto
pela nova estratégia de CT&l.

Mas afinal, o que significa investir sistematicamente em ciéncia,
tecnologia e inovagado? Por que apesar das leis de regulamentacéo de politicas
publicas nédo verificamos mudancas expressivas no perfil de desenvolvimento
do Pais? Tais questbes aparentemente Obvias, poderiam ser respondidas de
diversas formas, aqui adotaremos a perspectiva educacional.

A educagdo sempre foi vista como “mola” de impulso para o
desenvolvimento. Tema de fortes bandeiras politicas e sustentaculos dos mais
variados discursos. O caso brasileiro pensado a partir do século XX, registra
esforcos direcionados a garantia de direitos sociais tornando a educacéo

elemento de direito para todos os individuos, sendo amparada posteriormente
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na constituicdo de 1988 com o fim da ditatura militar. Legitimada enquanto
direito constitucional, torna-se dever do Estado a regulacdo dessa categoria.
Tal regulacdo € materializada de variadas formas pois circunscreve-se em
mecanismos de controle pensados a partir de um modelo projetado de Pais.

Em tempos de globalizac&o, a velocidade na producdo do conhecimento
a criacao de novas tecnologias, a disseminacdo de informacdes, o acirramento
das exigéncias mercadologicas, dentre outros aspectos, esbocam-se enquanto
caracteristicas cada vez mais complexas. Dialogando com CHAUI (2003) “Fala-
se numa explosdo do conhecimento, quantitativa e qualitativa, tanto no interior
das disciplinas classicas como com a criacdo de disciplinas novas e novas
areas de conhecimento.” (p.5) Esta mesma autora aponta que “o conhecimento
levou 1.750 anos para duplicar-se pela primeira vez, no inicio da era crista;
depois, passou a duplicar-se a cada 150 anos, depois a cada 50 anos” (p.6)
estimando, que a partir do ano 2000 haveria uma duplicagdo a cada quatro
anos na quantidade de informacéo disponivel no mundo.

N&o podemos perder de vista que o0 acesso a informagao, bem como,
aos produtos derivados do conhecimento produzido nas Instituicbes de ensino
e pesquisa ndo chegam de modo linear para todas as pessoas e nem sempre
sdo convertidos em beneficios para a coletividade justamente por dificuldades
relativas aos baixos investimentos em pesquisa e inovagao.

E fundamental que as politicas publicas se estabelecam cada vez mais a
favor da emancipagcdo dos sujeitos e em particular a politica educacional.
Dialogando com MESZAROS (2008) ¢ somente através de uma educacio
critica e libertaria que poderemos lancar vistas a uma realidade efetivamente
desenvolvida. Neste sentido, podemos compreender que investir em educacao
de modo qualitativo € instrumentalizar os sujeitos tornando-os protagonistas e
capazes de competir no cenario social. Sobre isso GONH (2000) argumenta
gue na realidade contemporanea, em particular, a partir da década de 90 a
educacao adquiriu importancia

(...) porque o elevado grau de competitividade ampliou a demanda
por conhecimentos e informacdo. A educacdo ganha também
centralidade nos discursos e politicas sociais porque eles enfatizam
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gue competira a ela ser um instrumento de democratizagcao, num
mercado de escolhas e oportunidades. (p.8)

Devemos considerar que o investimento em recursos humanos vem
adquirindo boas propor¢cdes. Dados estatisticos apontam que o Pais s6 em
2001 formou quase 20 mil mestres e mais de 6 mil doutores. Contingente
“(...)superior ao dos principais paises latino-americanos — semelhante aos
registrados na Espanha e na Coréia. China e india, cujas populacBes s&o
superiores a um bilhdo de pessoas, titulam anualmente cerca de 10 mil
doutores.”(BRASIL,2002,p.37).Entretanto, este mercado de escolhas e
oportunidades apontado na citacdo acima ndo se mostra favoravel. A exemplo,
€ notério o indice de desemprego aos portadores de diploma de poés-
graduacdo, fato que relaciona-se em particular, a um sistema politico,
econdbmico e social desarmdnico e pouco disposto a promover mudancas
estruturais, que se manifestariam de modo maior se houvesse o envolvimento
continuo e estratégico com os propositos de transformacéo social.

Ressalta-se que Brasil conta com acgdes voltadas a pesquisa e
desenvolvimento a nivel de referéncia, como exemplo podemos citar a
Embrapa liderando em inventos na area do agronegdcio e a Fiocruz pioneira
em diversos estudos na area da saude. Contudo, problemas relacionados as
barreiras institucionais, tais como, a morosidade na liberagcdo de patentes,
limitam o registro de tecnologias nacionais. Cabendo frisar, dialogando com
FONSECA (2010) que “a adogao de literatura importada (...) para promover a
competitividade e o desenvolvimento social, gera um ambiente pouco propicio
para a concepcdo de marcos analitico-conceituais originais que contribuam
para a elaboragao da politica de Ciéncia e Tecnologia.” (p.76) Neste sentido, o0
investimento em CT&I para o Brasil podera em longo prazo legar ao Pais niveis
minimos de autonomia, para tanto se faz necessario uma mudanca no espoco
educacional com vistas a uma formacdo plena, engajada com a realidade

contemporanea, carente de mudancas estruturais.

O lugar dos bancos de desenvolvimento frente aos desafios para o

desenvolvimento econdmico e social
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Segundo André Biancarelli (2013) ha formulacdes tedricas e proposicoes
de politica, bem como, experiéncias histéricas relevantes em que a defesa do
interesse nacional. A intervencao estatal e a busca por uma estrutura produtiva
mais sofisticada estiveram associadas a uma piora na distribuicdo de renda
e/ou em outras dimensdes das diferencas sociais caracteristicas do
capitalismo. Comungando com o autor admite-se que a dimensao social deve
estar no cerne da estratégia de desenvolvimento.

O periodo pds Segunda Grande Guerra foi decisivo para o Brasil, ao
passo em gue marcou a transicdo da producédo tipicamente agricola para a
diversificacdo da producdo através dos macicos investimentos oriundos tanto
de entes publicos como privados objetivando a industrializacdo dos segmentos
produtivos da nacdo. Nas décadas que sucederam os anos 40, observa-se que
a economia brasileira passou por varias oscilagbes no que tange ao seu
crescimento e desenvolvimento econdmico, tendo periodos de significativos
crescimentos, bem como declinios acentuados, ambos, reflexos das politicas
econdmicas adotadas e suas relacfes com 0s capitais externos.

Observa-se que dentre os anos 1980 a 2003, o pais saiu do chamado
anos perdidos para uma das décadas mais promissoras da economia nacional
com elevados indices de desenvolvimento, conforme abordado por Siqueira
(2009) “nas ultimas décadas, o Brasil teve boa performance em varios
indicadores econémicos e sociais, 0 que melhorou o ambiente de negocios”, o
que elevou o patamar nacional frente aos demais paises sul americanos,
postando o Brasil como um pais em desenvolvimento. Contudo, a crise de
2008 trouxe consigo a desaceleracdo do crescimento econdmico brasileiro, ao
passo em que o pais por depender principalmente das exportacdes teve seus
negocios com o exterior enfraquecidos, comprometendo consequentemente
toda a onda de investimento publico e privado existente.

Biancarelli (2013) afirma que o grau de vulnerabilidade da economia
brasileira se reduziu ao longo da Ultima década, consequentemente a

autonomia da economia brasileira em relacdo ao capital internacional

| 2
=



REVISTA EMDPREENDER

Universidade do Estado da Bahia — Campus XII - DEDC - Guanambi/BA
Revista Interdisciplinar do Colegiado do Curso de Administrag@o, v.1 n.1 2016

ISSN — XXXX = XXXX

aumentou, ndo querendo com isso dizer que o pais se desenvolveu, mas que
as perspectivas para o desenvolvimento nacional se ampliaram gracas as
condi¢cdes e aos cenarios favoraveis proporcionados pelo panorama econémico
internacional.

Corroborando com Biancarelli (2013) acredita-se que o carater social do
desenvolvimento brasileiro se justifica muito mais pelos desafios a frente do
gue pelos avancos obtidos nos ultimos anos. Isto se deve, dentre outras
razbes, ao elevado patamar em que ainda se encontra a concentracao da
renda e riqueza no Brasil; aos altos indices de miséria e pobreza e ao fato de
gue os avancos obtidos até agora foram em grande parte de natureza
individual, muito associados ao poder de consumo, 0 que gerou impactos
positivos sobre a economia, mas deixou pouco explorada outra avenida de
dinamizacdo econbmica e redugdo da desigualdade, a exemplo da
infraestrutura social, ou os chamados bens de consumo coletivo ou publico,
como educacao, saude, transporte, saneamento e outras condigdes gerais de
vida.

Quando se fala em desenvolvimento, vale salientar o papel do Estado no
sentido de fomentar o crescimento econdmico, fortalecimento da industria, o
incentivo a CT&I e, além disso, promover a¢des mais especificas relacionadas
as questdes sociais e ambientais, bem como, a geracdo de emprego e
distribuicdo de renda. O que se percebe € que algumas inciativas voltadas para
estes aspectos muitas vezes esbarram em inimeras dificuldades impostas pela
propria legislacdo publica ou até mesmo pela falta de parceria publico/privada.
Conforme cita Carneiro (2012, p. 772), “[...] a omissdo do papel do Estado
como elemento crucial na redistribuicdo da renda € uma constante”, acaba por
interferir diretamente no planejamento direcionado para as areas estratégicas
de interesse nacional.

Para a realidade brasileira, investir em inovacdo ainda € reflexo da
compra de magquinas e equipamentos para serem empregados nos mais
variados setores produtivos, contudo, essa pratica s6 demonstra o quéo

atrasado o pais esta em relagdo ao desenvolvimento tdo propagado e sonhado,
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ao passo em que segundo a ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial) “o investimento em inovagao tecnoldgica que vai além da compra de
maquinas e equipamentos de Ultima geragdo”, tem resultado
consequentemente no aumento significativo de competitividade por parte de
um pequeno nucleo de empresas brasileiras que investem na geracdo de
conhecimento e especialmente em pesquisas e atividades de P&D.

Ainda nesse sentido a ABDI cita que cerca de 92,5% dos investimentos
nacional em P&D séo realizados por um seleto grupo empresarial da industria,
considerados de grande porte dado seu faturamento e numero de
colaboradores, e em que pese, embora a totalidade dessas empresas recebem
financiamentos publicos, poucas receberam estimulos financeiros para
investimento em P&D ressaltando o fato anteriormente citado, onde um dos
maiores gargalos do desenvolvimento brasileiro se encontra no fato de que
pouco se € investido em atividades de pesquisa e desenvolvimento pois ainda
se investe na industria de base enquanto estima-se que apenas 10,9% das
atividades dos grandes empreendimentos em solo nacional seja financiado
pela Financiadora de Estudo e Projetos (FINEP), porexemplo.

E vélido acrescentar que na busca pelo progresso socioecondmico, 0s
Bancos de Desenvolvimento (BD) desempenham um importante papel de
carater emergencial, tendo em vista as caracteristicas de determinadas nacdes
e neste caso, referindo-nos aos Paises subdesenvolvidos, tais como o Brasil.

Os BD atuam, sobretudo em periodos de crises, no intuito de subsidiar
0S paises quanto a necessidade de crédito. Sua base permanente é
fundamental, visto que, o enfrentamento de novos desafios econdmicos,
sociais e ambientais coloca-se a todo momento na sociedade. Neste sentido,
os BD visam suprir 0 crédito necessario ao investimento, indisponivel no
sistema privado de financiamento, subsidiando projetos/setores de
investimento que inspiram alta incerteza de sucesso e, por isso, sao preteridos
pelo sistema financeiro privado em detrimento dos projetos/setores de

investimento cujos resultados esperados sejam menos incertos.

| 8
N



REVISTA EMDPREENDER

Universidade do Estado da Bahia — Campus XII - DEDC - Guanambi/BA
Revista Interdisciplinar do Colegiado do Curso de Administrag@o, v.1 n.1 2016

ISSN — XXXX = XXXX

Os BD atuam principalmente em paises em desenvolvimento
financiando setores estratégicos para o crescimento econdmico e social de
desenvolvimento, com o proposito de expandir a capacidade produtiva, visando
atender aos segmentos do mercado para os quais o sistema financeiro privado
nao oferece instrumentos adequados de financiamento de longo prazo.

Uma das criticas principais criticas direcionadas aos Bancos de
Desenvolvimento enquanto 6rgdo de financiamento é o controle que estes
bancos exercem sobre as taxas de juros, visto que, este controle do governo
acarretaria taxas de juros inferiores a taxa de equilibrio, impedindo o ajuste
eficiente do mercado, logo, privando as instituices financeiras privadas de se
desenvolverem na medida em que os “fundos” arrecadados com taxas de juros
baixas, ndo seriam suficientes para financiar os investimentos da economia.
Por outro lado, a vantagem que os BD exercem sobre os bancos privados é
que, quando estes se recusam a ofertar financiamento, devido ao risco de
incerteza de sucesso do projetos/setores, entre outros riscos, os investidores
encontram crédito nos BD, em vista da indisponibilidade dos bancos privados
de financiamento, além de terem taxas de juros mais baixas.

Desta maneira, € importante destacar o papel das politicas publicas
voltadas para a promocéo do desenvolvimento nacional, a exemplo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) que financia
projetos de desenvolvimento econémico a nivel nacional. Cabe destacar que
parte consideravel dos avancos empreendidos pela economia brasileira a partir
da década de 2000 se deve absolutamente aos investimentos oriundos desse
banco, pois conforme cita Amitrano (2010) “seus desembolsos cresceram mais
de 60% em termos reais entre 2007 e 2008, e mais de 130% quando se
analisam os dados até 2009”.

Como visto, o efetivo desenvolvimento econdmico esta atrelado ao
desenvolvimento social. Além da urgéncia de estabilidade no que diz respeito a
economia, da necessidade de interacdo entre setor produtivo e instituicbes de
ensino e pesquisa a fim de melhorar os indices de tecnologia, producéo e

consumo, urge também por indices mais favoraveis nas dimensdes sociais e
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ambientais, prezando pela reducéo das desigualdades e favorecendo a todos,
0 acesso aos bens e servicos produzidos pela humanidade. Ha também de se
pensar em um padrdo de desenvolvimento sustentavel, de modo que a forma

de exploracéo dos recursos possa garantir a preservacao das geracoes futuras.

Concluséo

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil ao longo de sua
histéria ndo priorizou a articulacdo entre politicas econdmicas e politicas
sociais. Frente a isto, compreendemos que a atuacdo dos Bancos de
Desenvolvimento principalmente em paises em desenvolvimento financiando
setores estratégicos para o0 crescimento econdmico e social de
desenvolvimento, tem seu propésito de expandir a capacidade produtiva,
limitadas justamente pelas deficiéncias do Pais em estabelecer projetos de
investimento a longo prazo.

Do mesmo modo, faz-se necessério, também a ampliacdo do mercado
de consumo interno como principal dinamizador da economia brasileira e, além
disso, o avanco na promoc¢ao dos direitos sociais. Assim, forja-se enquanto
desafios o enfrentamento da concentragcdo de renda e das desigualdades
sociais, buscando garantir a populacdo 0 acesso aos bens e servicos sociais
basicos como saude, educacdo, moradia, saneamento, investimentos que
estardo refletidos sobremaneira na geragao de emprego erenda.

E fundamental que as politicas publicas se estabelecam cada vez mais a
favor da emancipacéo dos sujeitos e em particular a politica educacional, pois
compreende-se que investir em educacdo de modo qualitativo €
instrumentalizar os sujeitos tornando-os protagonistas e capazes de competir
no cenario social. Neste sentido, o investimento em CT&l para o Brasil podera
a longo prazo legar ao Pais niveis minimos de autonomia, para tanto se faz
necessario uma mudanca no espoco educacional com vistas a uma formacéao
plena, engajada com a realidade contemporanea, carente de mudancas

estruturais.
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TEORIAS ADMINISTRATIVAS E AS ORGANIZACOES: UMA POLIFONIA
NECESSARIA.

Gilson de Jesus Souzal

RESUMO

Esse trabalho trata-se de uma revisdo de literatura com o objetivo de apresentar uma breve
evolugdo das teorias administrativas, elencando suas principais abordagens tedricas e
relacionando-as com as organiza¢des modernas. Observa-se que na contemporaneidade ainda
predomina resquicios do modelo classico (taylorista/fordista) nas organizacdes, ao passo em
gue a globalizagdo revolucionou o meio organizacional, necessitando para tanto de novas
roupagens para 0s meios institucionais e consequemente fazendo surgir novos desafios ndo so
para os gestores, bem como para os colaboradores que passam a serem exigidos em maior
produtividade e flexibilidade no ambiente de trabalho. Ao passo em que analisamos e
conhecemos as teorias administrativas, nos é possibilitado vislumbrar a aplicabilidade de cada
proposi¢do no meio organizacional hodierno.

Palavras-chave: Teorias Administrativas; Gestao; Inovacao; Organizacdes Contemporaneas.

INTRODUCAO

s

A evolucdo do pensamento administrativo é recente, tem origem no inicio do
século XX, onde tedricos comecaram a pensar nas diversas questdes vinculadas as
organizacdes. Diante do legado histérico de desvalorizacao do trabalho, que remonta
desde os povos primitivos, esses teodricos buscaram entdo, através de analises do
ambiente organizacional, uma conciliacdo entre o trabalho manual (tido como
artesanal) e o trabalho intelectual (sistematizado cientificamente) ao passo em que

onde predominava necessariamente atividades artesanais e de subsisténcia deu-se

! Graduado em Administracdo pela Universidade do Estado da Bahia — UNEB Campus XIl, Pés
Graduando em Gestdo da Inovacdo e Desenvolvimento Regional pela UFRB — Cruz das
Almas/BA, P6s Graduando em Marketing e Gestdo Estratégica pela Universidade Candido
Mendes — RJ. e-mail: gilsoncardin@gmail.com
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lugar as empresas e empreendimentos que desenvolveram o mercado e a sociedade

ao longo dos anos apés a Revolugao Industrial.

Embora ainda num estagio inicial e desprovido de seus pressupostos basicos e
profissionais, a administracdo surgiu das necessidades de gerenciamento das
instituicGes/organizacdes e suas atividades econbmicas decorrentes da Revolucéo
Industrial que marcou a transicao entre o sistema feudal para o sistema capitalista. Em
contrapartida, esse marco possibilitou um ambiente necesséario para o surgimento do
trabalho especializado e o crescimento das cidades criando assim mercados
consumidores e consequentemente a necessidade de atender as demandas dos

mesmos, substituindo o processo artesanal de produgéo pela produgdo em massa.

Aliado a essas transformacdes na metodologia de trabalho e nos incrementos
tecnologicos, novas relacbes sociais foram instituidas entre os homens. Nasce o
trabalho assalariado como forma de pagamento pela venda da forca de trabalho,
remuneracdo essa correspondente ao que se julgava necessario para a sobrevivéncia
do trabalhador, segregando também a propriedade dos meios de producdo e a

atividade produtiva.

Com a evolugcdo dos estudos relacionados ao pensamento administrativo,
culminou-se no amadurecimento e aperfeicoamento dessas ideias e principios,
exigindo cada vez mais dos entdo “administradores” o desenvolvimento e
aperfeicoamento de métodos e técnicas administrativas completamente novas e que
aumentasse a produtividade do trabalho, eliminando assim desperdicios e perca de

tempo no processo produtivo.

Por meio de uma breve revisédo teérica do campo, busca-se aqui apresentar
nesse artigo uma breve introdugdo referente as Teorias Administrativas e suas
peculiaridades, tracando consequentemente um paralelo com o atual estagio de
desenvolvimento das organizacbes modernas. A relevancia dessa abordagem se da
pelo fato de que o entendimento das organizacGes modernas decorre da construcao
do pensamento administrativo ao longo dos tempos por meio das varias Teorias
Administrativas, tendo como base a Teoria Classica e diante disso a exigéncia por

profissionais com visdo holistica da organizacdo tem se tornado cada vez mais latente.

Concepgdes Tedricas Administrativas e as Evolugdes Necessarias
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Concebida enquanto uma entidade social, as organizacdes sao, por instancia,
constituidas de pessoas e recursos aglomerados em torno de objetivos comuns e que
independemente de seu tipo ou porte, precisa ser administrada para poder atender

aos anseios de seus stakeholders.

Surge entdo no Século XX um conjunto de Teorias Administrativas que buscam
representar como os entdo “gestores” percebiam a realidade do ambiente
organizacional daquela época (MAXIMINIANO, 2010). Desse modo as Teorias
Administrativas representam conhecimentos organizados e produzidos pela
experiéncia dos gestores organizacionais em seus contextos. Os primeiros estudos
voltados para o processo administrativo e organizacional focou primordialmente em
torno de cinco variaveis, a saber: tarefas, estruturas, pessoas, ambiente e tecnhologia.
A evolucdo do pensamento administrativo ocorreu de modo que cada teoria enfatizou

uma dessas variaveis, desprezando as demais.

Segundo Garcia e Bronzo (2000) as teorias séo propostas de acordo com os
contextos histéricos em que estdo inseridas, enfatizando os problemas mais
importantes enfrentados na época em quem foram fundamentadas. Com isso a Teoria
Geral da Administracdo é o resultado da acumulagcédo das diversas teorias, com suas
diferentes contribuicbes e enfoques, todas sédo validas e podem ser aplicadas em
gualquer época, desde que sejam feitas as devidas adequacfes, mesmo que cada
uma em seu tempo valorize uma ou mais das cinco variantes. Por ordem cronoldgica

temos as seguintes teorias:

> 1903 - Administracdo Cientifica deu énfase nas tarefas, procurando a
racionalizacdo do trabalho no nivel operacional buscando a maneira pela qual uma
tarefa pudesse ser mais bem realizada e entende que a motivagdo do empregado pelo
trabalho decorre do ganho que desse incide, ou seja, considera o trabalhador como
um homem econdémico, motivado apenas a satisfacdo material. Teve como precursor
Frederick Taylor. Apesar de ser severamente criticada ao longo do tempo, apresentou
soluc¢des industriais e um desenvolvimento econdmico tanto para as empresas como
para 0os empregados.

> 1916 — Teoria Classica deu énfase a estrutura e buscou, através da definicdo
de uma estrutura forma para a organizacdo, solucionar os problemas ndo previstos
pela Teoria Cientifica. Teve como representante Henry Fayol, pode se dizer que sua

maior contribuicdo para a administragcéo geral € as fungdes administrativas — prever,



REVISTA EMDPREENDER

Universidade do Estado da Bahia — Campus XII - DEDC - Guanambi/BA
Revista Interdisciplinar do Colegiado do Curso de Administrag@o, v.1 n.1 2016

ISSN — XXXX = XXXX

organizar, comandar, coordenar e controlar — que sdo desempenhos essenciais do
administrador ainda nos dias atuais.

> 1932 - Teoria das Relacdes Humanas deu énfase as pessoas, sendo Elton
Mayo seu precursor. A Teoria das Relagdes Humanas representou uma rea¢ao natural
ao sistema mecanicista das teorias Classica e Cientifica. Preocupou-se principalmente
com a existéncia dos grupos informais no ambiente de trabalho, identificando que néo
necessariamente o individuo é motivado por recompensas materiais, dependendo de
outros fenbmenos sociais como a intera¢do no grupo informal.

> 1940 — Teoria da Burocracia, que procurou definir um modelo de organizagéo
racional capaz de caracterizar todas as variaveis até entdo identificadas. Obijetivou
solucionar as crescentes complexidades organizacionais através de seus
fundamentos, prevendo e padronizando o desempenho dos funcionarios, aumento
assim a eficiéncia dos mesmos. Seu criador foi Max Weber, cujos trabalhos apesar de
serem datados do ano de 1909 s6 foram descobertos por varios outros pesquisadores
e socidlogos anos depois.

> 1951 - Teorias dos Sistemas teve como enfoque de estudo o ambiente, cujo
principal autor foi Bertalanffy. Sintetizou a integracao das teorias precedentes, através
da aplicacdo dos conceitos da Teoria Geral de Sistemas a administragdo, com uma
abordagem da empresa como um sistema aberto, ou seja, livre e interagente com o
meio ao qual a mesma se encontra inserida.

> 1957 — Teoria Comportamental deu énfase aos aspectos enddgenos do
comportamento humano com base, principalmente, na motivacdo. Temos como seus
principais representantes Chester Barnard, Herbert A. Simon, Abraham H. Maslow, F.

Herzberg, Douglas M. McGregor.

Crescimento, complexidade e processologia organizacional

Em decorréncia do crescente aumento na competitividade entre as
organizacdes contemporaneas, nota-se um aumento significativo tanto no
desenvolvimento quanto na oferta de solugbes “prontas” para os problemas
organizacionais. Contudo, com a implementacdo desses novos instrumentos de
gestdo percebe-se que a organizacdes da era do conhecimento levam certa vantagem

sobre as demais, ao passo em que a tecnologia da informacdo assumiu um espago
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vital dentro das organizagbes demonstrando sua conveniéncia em propiciar a
competitividade almejada e necessaria a sobrevivéncia e ao crescimento
organizacional. Destacam-se aqui alguns desses enfoques: abordagem contingencial,
administracdo estratégica, administracdo por objetivos (APO) e administracdo

participativa.

Apesar disso, deve-se levar em consideracéo os efeitos da globalizacdo sobre
as organizacdes modernas, na medida em que os empreendimentos crescem e
passam a negociar além de suas fronteiras nacionais, tal processo integratério
representa um aumento na competicdo, bem como de oportunidades para todos.
Apesar disso, existem também outros fatores externos que impactam diretamente no
desenvolvimento dos empreendimentos tais como a inflagdo, os impostos, juros, taxas
de cambio que sao reflexos das politicas macroeconémicas, que nesse atual contexto
competitivo exige das empresas um elevado indice de produtividade, com

responsabilidade sustentavel e consideraveis redugdes nas suas margens de lucro.

A gestédo organizacional é um processo interdependente do sistema funcional e
para que um bom trabalho seja desempenhado pelo administrador, é relevante que
este conheca e entenda como funcionam todas as fungdes administrativas:
planejamento, organizagdo, diregdo, motivagdo, controle, comunicagdo e lideranca
além das grandes areas da gestdo subdivididas em: gestdo de pessoas, gestdo de
financas, gestdo mercadolégica e gestédo financeira. Salienta-se que para se ter uma
efetiva gestdo estratégica em qualquer organizacdo, a base € a sinergia entre as

fungdes administrativas.

Dada a elevada competitividade que a globalizacao impde, faz se necessario
gue as organizacGes tenham uma base de conhecimentos soélidos para continuarem
competitivas no mercado. Segundo Chiavenato (2000), é imprescindivel que as
organizacdes nesse contexto desenvolvam processos de andlise organizacional
examinando seus recursos financeiros, humanos, produtivos e mercadolégicos e
identificando consequentemente seus pontos fortes e fracos, fraquezas e
oportunidades e, por conseguinte as possiveis alternativas para melhor aproveitar as

oportunidades e enfrentar as ameacas que o meio oferece.

E nesse momento em que as competéncias e habilidades do administrador sdo

postas em xeque, uma vez que sera exigido do mesmo dominio sobre as fun¢des

N
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administrativas de planejar, organizar, dirigir e controlar. Nesse sentido, Stoner e
Freeman (1999) assevera que o0 ato de planejar relaciona se ao pensar
antecipadamente nos objetivos e nas acdes, sempre se baseando em métodos, planos
ou légicas, e jamais pelo empirismo. O processo de organizar esta diretamente
relacionado com a alocacéo dos recursos e materiais no ambiente de trabalho, com a
autoridade empregada e consequentemente o método de trabalho para alcancar
eficientemente 0s objetivos organizacionais. O mesmo autor ainda resalta a
importancia da lideranca na Administracdo, ao passo que liderar significa dirigir,
influenciar e motivar seus colaboradores a realizar suas tarefas e, o controle
basicamente atua como certificador de que as atividades desenvolvidas pelos
colaboradores estejam conforme o planejado ou seguem um padréo predeterminado e

levem de fato a conquista dos objetivos estabelecidos.

Com o advento da sociedade do conhecimento onde os processos de inovagao
e geracao de novos conhecimentos sédo de grande relevancia estratégica e representa
um diferencial competitivo para as organiza¢des no atual cenario competitivo global,
possibilitou assim a difusdo das TIC’s que dentre outros beneficios possibilitam o uso
e acesso a informagdes fazendo com que a transferéncia de conhecimentos entre as
organizagOes criem elos cada vez mais fortes e as unam em torno de objetivos
comuns, surgindo assim novos tipos de organizacdes como é o caso das cadeias e

complexos industriais.

As flutuacdes de mercado e as inovagdes tecnoldgicas praticamente obrigaram
as organizacfes a buscarem através do compartiihamento de ideias ferramentas e
métodos que melhorassem seus processos produtivos e de inovacdo. Dentre esses
métodos tém-se as cadeias produtivas como conjunto de etapas sequenciais onde 0s
insumos sao processados para dar origem ao produto final. Do ponto de vista técnico,
as cadeias produtivas resultam-se da divisdo do trabalho e interdependéncia dos
agentes econdmicos, ao passo em que necessitam de uma coordenacdo mais
eficiente entre as atividades e possibilitam, por conseguinte maiores ganhos
decorrentes da especializacdo das atividades, ou seja, 0s custos sdo reduzidos pela
desintegracdo vertical das atividades e especializacdo técnica mantendo assim a
margem de lucro e preservando os ganhos. E assim, as organiza¢gdes tém buscado
cada vez mais fortalecer esses seus vinculos cooperativos no intuito de promover mais

investimentos em desenvolvimento e inovagao.

()}
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Observa-se que essa colaboracéo tem por finalidade oferecer apoio e suporte,
gerando beneficios para ambos numa situacdo onde todos saem ganhando. Conforme
Brito e Leite (2008) afirmam, diversas sdo as empresas gque tem se organizado nos
chamados Arranjos Empresariais com o objetivo de criar ou consolidar vantagens
competitivas entre membros que os compdem, através da gestdo compartilhada. Vale
resaltar também que o entrelacamento entre cadeias produtivas € muito comum,
podendo ser agregadas em blocos ou como sdo mais bem denominados “complexos

industriais” que representam essa uniao de cadeias produtivas de um mesmo produto.

Fazendo um recorte da realidade brasileira, perceber-se com facilidade a
existéncia de diversas cadeias produtivas e complexos industriais, a citar: cadeia
produtiva do leite, cadeia produtiva da mandioca, cadeia produtiva do algodao
complexo produtivo do milho, complexo produtivo da laranja, complexo produtivo do

acucar e alcool dentre outros.

Ainda fazendo referencia a realidade brasileira, a légica que se segue € de um
processo evolutivo ou revolugcdo industrial tardia, ainda marcado na
contemporaneidade por tragos artesanais ou do periodo colonial, sinal disso € que o
pais ainda tem seu maior percentual do PIB concentrado na agropecuéria, ou seja, a
economia brasileira tem nas atividades primarias a principal fonte de riqueza. Fazendo
um recorte no tempo, 0s primeiros avangos no sentido de mudar esse panorama
brasileiro se deram no governo de Getulio Vargas pés-depressdo de 1929, onde o
despertou se a necessidade de mudar essa realidade de dependéncia de apenas uma
atividade produtiva. Na sequencia teve os Cinquenta anos em Cinco de JK
constituindo em um dos mais audaciosos planos de investimentos e industrializacédo
da nacdo e por fim tém-se a abertura de mercado nos anos 90 com o Governo de
Fernando Collor que de certo modo representam uns dos mais relevantes momentos

histéricos brasileiro.

Contudo, destaca-se aqui que ndo apenas no Brasil, mas também a nivel
global as mudancas “organizacionais” passaram a acontecerem com maior frequéncia
no pés Segunda Guerra Mundial. A partir desse marco, 0 mercado tornou-se cada vez
mais dindmico exigindo elevada capacidade de flexibilidade e adaptacdo a esse
ambiente de incertezas, obrigando consequentemente as organizagbes a mudarem

seus modelos de gestdo e, como vimos anteriormente através da evolucdo das
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escolas/teorias administrativas, representam um modo de adaptacdo e sobrevivéncia

dos empreendimentos contemporaneos.

Conclusao

O sistema capitalista impds ao mercado relevantes transformacfes nos ultimos
anos. A globalizac&o é apontada como uma das mais importantes mudancas pelo fato
de ter alterado praticamente toda uma ordem social vigente, impondo novos perfis,
seja de consumidores ou de mercados produtores. Na medida em que as
organizagdes precisam investir em inovagéo, tanto em produtos e servigos quanto em
processos, seus gestores também precisam autodesenvolverem suas competéncias e
habilidades para assim assegurarem a manutencdo e participagdo de seus

empreendimentos no mercado altamente especializado e competitivo.

A busca pela inovacdo enquanto diferencial competitivo ndo € uma pratica
recente das organizacfes, basta lembrar-se das teorias e principios instituidos pelos
precursores da Administracdo Taylor, Fayol e Henry Ford que enquanto gestores e
empreendedores, respectivamente, de suas organizagcdes procuraram inovar ou
criarem condicbes que Ihes pudessem proporcionar vantagens competitivas

operacionais em relacdo ao demais concorrentes.

N&o obstante, verifica-se que o perfil dessas inovacdes muda ao longo dos
tempos, inicialmente observamos que os trabalhos de Taylor e Fayol constituiram-se
de mudancgas nas formas de trabalho, portanto, partindo se de ideias com foco sempre
na otimizacdo dos processos e como consequéncia tendo o lucro através da
efetividade de tais conceitos. Contudo, para que haja inovacédo necessariamente deve-
se investir em conhecimento e, esse tem sido um dos grandes lemas das empresas no
Século XXI que é a retencdo de capital intelectual como forma de se manterem
competitivas a ponto de rever seus conceitos sobre o funcionamento organizacional e
posteriormente se reinventarem no sentido de implantarem uma cultura de
aprendizado continuo e cumulativo que gere ndo apenas produtos e servicos

inovadores como também processos organizacionais e modelos de negdcios impares.

Através dos estudos percebe-se que as teorias administrativas apresentam
duas caracteristicas distintas: ambientes estdveis ou sem mudancas constantes

exigem organizag@es do tipo rigidas, ja os ambientes mutaveis requerem organizagées
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do tipo organicas que interajam com maior frequéncia e facilidade com o ambiente ao
seu redor. A teoria classica precursora das demais teorias administrativas preconizava
0s ambientes estaveis, por esse motivo a maioria das organizacdes do inicio do século
foram caracterizadas como mecanicistas e burocraticas por terem suas acdes na

maioria das vezes engessadas por medidas padronizadas e formularios.

Com a chegada do século XXI as mudancas impostas pela globalizacéo, o
mercado se tornou cada vez mais instavel e turbulento exigindo das organizacdes
cada vez mais agilidade e flexibilidade para se ajustarem as novas caracteristicas
ambientais. E nesse sentido que o modelo organico de organizacdo ganha espaco e
introduzindo caracteristicas como a redugdo da centralizagdo, do autocontrole e
autodirecdo, dando mais autonomia para o colaborador desenvolver sua funcdo bem
como evoluir-se como profissional e existéncia de tarefas complexas e diferenciadas
dos padrbes até entdo adotados. Destaca-se ainda a grande énfase dada no trabalho
e desenvolvimento de equipes multifuncionais, autogeridas e empoderadas téao
importantes quando se busca por organizacdes dinamicas, inovadoras e de fécil

adaptacdo ao seu ambiente externo.
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CONTRATO DE DOACAOQ: PRINCIPAIS ASPECTOS NO DIREITO DE
FAMILIA

Deborah Marques Pereira Clemente?, Cinthia da Silva Barros2, Denise Cardoso Martins?,
Gustavo lgor Silva Montalvéao?, Jerénimo de Castro Lima Junior?, Joyce Teixeira Matos?, Jorge
Amancio Castro Pimentel? e Luis Rafael Pereira Fernandes?2.

RESUMO

Doacdo é o contrato no qual uma pessoa por livre iniciativa transfere do préprio patrimdnio
bens ou vantagens em prol de outra pessoa, sendo possivel que a transferéncia seja de coisa
movel ou imével. O objetivo desse artigo € apresentar a questdo dos contratos de doacéo
abordando os principais aspectos no direito de familia, em especial, pretende-se enfatizar os
aspectos praticos sobre a tematica. Neste contexto, o presente trabalho se caracteriza como
uma pesquisa bibliografica e documental, utilizacdo de artigos, livros, jornais, além de
levantamento de informag¢des, com uma leitura atenta e sistematica de dados coletados através
de documentos e livros jurisprudenciais. Sendo assim admite-se a relevéancia juridica do tema
gue é lastreado de conflitos e complexidade, ressaltando a importancia basilar assumida no
ambito do Direito de Familia e no Direito dos Contratos.

Palavras-chave: Donatario. Encargo. Heranca. Conjuge.

1. Introducéao

O presente artigo tem como intento estudar o contrato de doagao no
Direito de Familia. Doacdo é uma modalidade contratual de cunho patrimonial,
do qual, fazem partes o doador, aquele que doa, e o donatario, aquele que
recebe a coisa doada, tendo neste ultimo, sua aceitacdo como elemento
essencial para a celebracdo do contrato (GAGLIANO, 2014).

Através da pesquisa bibliografica analisa-se o contexto histérico, que
foi de notoria relevancia para realizagdo e enriquecimento deste trabalho, uma
vez que, se busca a compreensdo da evolucédo deste instituto, que tem seu
surgimento ainda nos germes dos nossos primérdios (GAGLIANO, 2014).
Nesse diapasédo é necessario destacar essa tematica, e sua relevancia no meio

juridico, principalmente ao que concerne no atual Cddigo Civil de 2002 que

1Bacharel em Direito pela Faculdade Santo Agostinho, FASA, Brasil. Mestra em
Desenvolvimento Social pela Universidade Estadual de Montes Claros-UNIMONTES, Brasil.
Doutoranda pela Universidade de Buenos Aires. Argentina.

2 Bacharelandos em Direito pela Faculdade de Guanambi. FG/CESG. Guanambi-Bahia. Brasil.
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esté regrado sobre os artigos 538 ao 554 em suas disposi¢des gerais, € a
revogacao disciplinada nos artigos 555 aos 562 (BRASIL, 2002).

A elaboracéo deste trabalho justifica-se através das discussfes sobre
os tipos de contrato de doacdo inseridos no Direito de Familia que séo eles:
entre conjuges, companheiros e concumbinos, companheiros do mesmo sexo a
e do nascituro. Assim diante da situacdo exposta € notavel a relevancia sobre a
tematica que € lastreada de conflitos e complexidade.

Por fim, serdo abordados neste estudo os aspectos praticos sobre o0s
contratos de doacédo para trazer ao leitor, um entendimento mais natural sobre
a tematica inserida no Direito de Familia, utilizando os dispositivos legais
contidos no Caédigo Civil de 2002, com intuito de facilitar o entendimento do

respectivo trabalho.

2. Apontamentos historicos dos contratos de doagdo no Direito de

Familia

A evolugéo histdrica dos contratos de doacdo é de suma relevancia
para a compreensao deste instituto de Direito Civil. Conforme preleciona
Gagliano (2014), ndo existia nos termos romanos clareza e precisdo quanto a
natureza juridica da doacédo, e, consequentemente, a sua origem. O Cdodigo
Civil de 1916, finalmente, tratou da doac¢éo no ambito do direito Contratual, faz
mengao a doagao no artigo 1.165, caracterizado como: “o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio, bens ou vantagens para
o de outra, que os aceita” (GAGLIANO, 2014).

Com relacéo ao Direito de Familia no que pese ao Direito Romano, o
periodo que corresponde ao fim da republica e o inicio do principado ndo era
permitido doacfdes entre conjuges, cuja finalidade era evitar situacfes de
constrangimento ou pressées de maneira imoral entre marido e mulher, sendo
gue um dos cdnjuges conclui-se a doacdo ao outro para que ndo ocorresse o

fim do casamento, a proibicdo datada em 206 d.C., admitindo-se assim a
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validade do ato, desde que, o doador ndo ocasionasse a modificacdo de sua
vontade até o seu falecimento (ALVES, 2001, p. 209).

Entende-se que a evolucdo do contrato de doacdo foi e é de
fundamental importancia, sendo que no passado ndo se tinha uma visdo téao
ampla do referido instituto, fator para que houvesse no Caodigo Civil de 1916
uma preocupacao do legislador em uma melhor especificidade do tema, que
perpetuou no Cdédigo Civil de 2002 que teve a preocupacdo em abarcar tal
instituto, inseridos em nosso ordenamento juridico atual principalmente no

Direito de Familia.
3. Contrato de doacgéo e suas principais caracteristicas

E um contrato unilateral, impondo obrigacdo apenas para o doador em
via de regra, quando a doacéo for pura, se caso houver algum encargo vincula
o donatario a realizar alguma obrigacdo em favor do doador ou de terceiro, 0
contrato serd unilateral imperfeito. (LOUREIRO, 2008). Na doacdo ocorre o
consentimento, mas esse ndo precisa ser expresso, para ter eficacia é
necessario o encontro de vontades do doador e do donatério. Se o doador fixar
algum prazo para a aceitacdo e o donatario ciente do prazo ndo recusar o
siléncio serd interpretado como aceitacdo tacita (LOUREIRO, 2008). N&o
existira doagdo quando nédo ocorrer um aumento do patriménio do donatario ao
qgual corresponde uma diminuicdo no patriménio do doador. Ressalta Loureiro
(2008, p. 429) que:

Trata-se de um contrato a titulo gratuito, mas entre vivos. Ndo pode
ser registrada uma doacdo onde haja elementos que fagcam presumir
que se trata de uma doacdo causa mortis, que é vedada no nosso
direito. E preciso que, ao lado da gratuidade, tenha por elemento o
animus donandi, que consiste na intencdo de realizar uma atribuicdo
patrimonial gratuita com o Unico fim de enriquecer o donatario.

Como todos os tipos de contrato, a doacdo tem como requisitos:
Agente capaz, o doador deve ter plena capacidade civil, podendo ser pessoa

fisica ou juridica. JA o donatario, ndo precisa ter capacidade de fato para

aceitar a doacao podendo tranquilamente estar no polo passivo da doacdo,
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para ser efetiva a doacdo o doador tem que ter legitimidade para doar, ou seja,
sO o proprietario pode dispor da coisa (LOUREIRO, 2008). Artigo 543: “Se o
donatario for absolutamente incapaz, dispensa-se a aceitacdo, desde que se
trate de doacéao pura” (BRASIL, 2002, p. 190).

A doacado tem como objeto coisa com valor patrimonial. O objeto tem
qgue ser licito, possivel, determinado ou determinavel. Quando tiver por objeto
bem imédvel somente havera a transacdo por escritura publica ou em
estabelecimento particular. Se for mével valera o contrato verbal de for de
pequeno valor, e seguindo da tradigdo. “Entretanto, podera ser simplesmente
consensual (verbal), caso tenha por objeto bens moveis, de pequeno valor, se
lhe seguir, de imediato, a tradicdo. Tem-se, aqui, a denominada doacéao
manual” (GAGLIANO, 2010, p. 39).

Assim quando tratar de bem médvel que ndo seja de pequeno valor, ou
guando a tradicdo nao for efetuada imediatamente apds o consenso, 0 contrato

de doacdo deverd ser feito em instrumento particular.

4, O contrato de doagao no Direito de Familia

Antes de adentrar no contrato de doagédo € necessario compreender o
conceito de familia. Para o doutrinador Neves (2008, p. 01) a expressao
“familia” é:

Em sentido amplo, familia é o grupo formado pelas pessoas que
descendem de um tronco ancestral comum e também por aquelas
gue sdo ligadas a esses descendentes pelo vinculo do casamento e
da afinidade. Em outras palavras, familia €, nesse sentido, o grupo de
pessoas ligadas pelo parentesco, seja este consanguineo, civil ou
decorrente da afinidade. Além disso, pode-se conceituar a familia
numa concepcao mais restrita. Fala-se em familia-nlicleo ou nuclear
para se referir a comunidade formada pelos cdnjuges, companheiros

e os filhos do casal, se houver, e também & comunidade formada por
um dos pais e os filhos.

O contrato de doacdo no Direito de Familia se insere com a doacédo
entre conjuges, companheiros e concubinas, companheiros do mesmo sexo e
também com a doacdo feita ao nascituro. Como mencionado nos

apontamentos histéricos o periodo romano que corresponde entre o fim da

N
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republica e inicio do principado, era proibida a doacédo entre cdnjuges, afim de
nao permitir a dissolucdo do casamento, e para evitar possiveis conflitos entre
marido e esposa (ALVES, 2001). O Cddigo de 1916 que fora revogado
dispunha dos quatro regimes de bens, onde por meio do pacto antenupcial os
nubentes poderiam decidir os regimes de comunhdo universal, comunhao
parcial, dotal e separacéo absoluta (GAGLIANO, 2014).

O atual Cddigo de 2002 alterou essas modalidades, onde revogou o
sistema dotal que é um regime em que um determinado conjunto de bens
designado “dote” era transferido pela mulher, ou alguém por ela (pai), ao
marido sendo que os rendimentos, ou “frutos” desse patriménio, deveriam ser
utilizados no que for necessario para os determinados encargos da vida
conjugal (GAGLIANO, 2014). O novo regime em substituicdo ao dotal é o de
participacdo nos aquestos disciplinado nos artigos 1.672 a 1.686 do Caodigo
Civil de 2002, nesse regime os bens que os cbnjuges adquiriram antes e apoés
0 casamento permanecem com cada um, mas se ocorrer o divércio, ou o 6bito
de um dos conjuges, os bens que foram adquiridos na constancia do
casamento serao divididos em comum (GAGLIANO, 2014).

A explicacdo dos regimes de bens é relevante para entender como é a
guestdo da doagdo entre cOnjuges. O artigo 544 traz que: “A doacdo de
ascendente a descendente, ou de cOnjuge a outro, importa adiantamento do
que lhe cabe por heranga” (BRASIL, 2002, p.190), porém ¢é possivel a doagao
entre conjuges, mas a liberalidade n&o pode atingir o regime de bens acordado
entre o casal, a exemplo um casal que opta pelo regime de comunhao parcial a
de bens, de acordo com o artigo 1.661: “Sdo incomunicaveis os bens cuja
aquisicao tiver por titulo uma causa anterior ao casamento.” (BRASIL, 2002,
p.268). Este artigo demonstra claramente que ndo ha nenhum impedimento
para que marido doe determinado imével a sua esposa, porém este bem deve
ter sido adquirido antes do casamento, assim o0 mesmo néao faz parte integrante
da comunhéo.

O artigo 1641 dispde que: “E obrigatério o regime da separacdo de

bens no casamento: | — das pessoas que contrairem o casamento com
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inobservancia das causas suspensivas da celebracdo do casamento; Il — da
pessoa maior de 70 (setenta) anos; Ill — de todos os que dependerem, para
casar, de suprimento judicial” (BRASIL, 2002, p.267). Assim, € vedada a
doacado no caso de casamento em regime de separacdo total de bens, pois a
sumula 337 do Superior Tribunal Federal traz que: “No regime de separagao
legal de bens, comunicam-se os adquiridos na constadncia do casamento’,
dessa forma ndo podera ocorrer a doacdo, porém € comum nos acordos de
divércio um coénjuge doar ao outro bens do seu patriménio, mas deve-se
respeitar o regime do casamento. (BRASIL, 1964, p. 2020).

H& outra modalidade relevante de doacédo no Direito de familia que é
entre companheiros e concubinos. Antes de discorrer sobre o que esse
contrato dispde, faz-se necessario entender o conceito dessas duas espécies
de unido. O Cdédigo Civil conceitua a unido estavel no artigo 1.723: “E
reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituigdo de familia” (BRASIL, 2002, p. 267). Partindo desse
pressuposto entende-se que essa relacdo configura- se de companheirismo
guando duas pessoas mantém vinculos afetivos matrimoniais sem se casarem,
exemplificando: Jodo e Maria convivem juntos hd um tempo consideravel
mantendo publica a relagcdo, logo sdo companheiros e vivem em uma unido
estavel.

Se tratando de concubinato o Cdédigo Civil também reconhece tal
relagdo no artigo 1.727 que detém tal texto: “As relagdes nao eventuais entre o
homem e a mulher, impedidos de casar, constituem concubinato” (BRASIL,
2002, p. 267). Interpretemos esse artigo com a 6tica de que tal impedimento ao
casamento se da quando um ou os dois envolvidos ja tem ligacdo matrimonial
com outra pessoa, ou seja, ja é casado e ndo podem se casar novamente, a
relacéo de concubinato é bastante comum na sociedade.

O contrato de doacdo nos mostra que a evolucdo de tal instituto deu-
se de forma lenta a partir do decreto 2681 de 1916, que dava o direito

indenizatério a concubina que perdeu o amante em ferrovias (GAGLIANO,
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2014). A partir dai o ordenamento juridico brasileiro comegou a mudar sua
visdo para a situacao das concubinas: “Comprovada a existéncia da sociedade
de fato entre 0s concubinos, € cabivel a sua dissolucdo judicial, com a partilha
do patriménio adquirido pelo esforco comum.”, o Supremo Tribunal Federal
nessa sumula 380 esclarece a prosperidade no assunto abordado (BRASIL,
1964, p. 2020). Com o advento do Codigo Civil de 2002 observa-se a restricao
da doagéo ao concubino disciplinada no artigo 550 onde dispde que: “A doagao
do cbnjuge adultero ao seu cumplice em dois anos podera ser anulada por o
outro cbénjuge ou pelos herdeiros” (BRASIL, 2002, p. 267). Nesse sentido
Stolze (2014. p. 144) explana que:

Volvendo, assim, os olhos ao art. 550, concluimos tratar-se de
demanda anulatéria, com prazo decadencial de dois anos (a contar
da dissolucdo da sociedade conjugal). Nota-se. Nesse particular, que
o codificador foi explicito ao consagrar a tese da anulabilidade,
diferentemente do que fez quando regulou a doacdo inoficiosa,
tachando-a de nula.

Posto isso a doagdo podera ser valida desde que o outro conjuge ou
algum dos herdeiros ndo se mostrem contrario no prazo de dois anos, uma vez
que a anulagao é facultativa podendo ou ndo ser concebida. E relevante citar &
doacdo entre companheiros do mesmo sexo. O Direito de Familia abriu
horizontes diferentes com os novos conceitos de familia na sociedade como ha
exemplo da unido de pessoas do mesmo sexo que passou e passa por dificeis
reconhecimentos no meio social. A nossa Constituicdo Federal em seu artigo
226 apresenta que: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado [...] § 3° Para efeito da protegcdo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento [...]” (BRASIL, 1988 p. 73). Nesse

contexto preleciona Andrade (2005, p. 101):

Nao se podemos fazer uma interpretacdo gramatical do dispositivo,
mas inseri-lo no contexto da realidade social em que vivemos, que
fundamental a familia nos lagos de afeto, e interpreta-lo conforme os
principios  constitucionais. Entende que, mesmo para 0S
conservadores que entendem que o rol do citado artigo é taxativo,
ndo se pode esquecer que tais conceitos devem ser vistos segundo
os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
afetividade juridica.

73
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Além das discussfes doutrinarias divergentes, o legislador ainda nao
chegou com um posicionamento sobre o assunto, dessa forma a doagao entre
pessoas do mesmo sexo, aplica-se a mesma regra da unido estavel. Ao que
concerne a doacéo feita ao nascituro e ao embrido faz-se necessario destacar

0 conceito de nascituro. Diniz (1998, p. 334)conceitua:

Aguele que ha de nascer, cujos direitos a lei pde a salvo. Aquele que,
estendo concebido, ainda ndo nasceu e que, na vida intra-uterina,
tem personalidade juridica formal, no que atina aos direitos de
personalidade, passando a ter personalidade juridica material,
alcangando os direitos patrimoniais, que permaneciam em estado
potencial, somente com 0 nascimento com vida.

O Cddigo Civil traz nos termos do artigo 2° que: “A personalidade da
pessoa comeca do nascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a
concepgao, os direitos do nascituro” (BRASIL, 2002, p. 155). Nesse dispositivo
extraimos o que sera parametro para o entendimento tematico, ao que se pese
a segunda parte, onde a lei permite a concepgdo como aceitagcdo da doacao
para o nascituro. Nesse tocante, o Codigo Civil nos traz a regulamentacao do
direito ao donatario nascituro nos moldes do art. 542: “A doacéo feita ao
nascituro valera, sendo aceita pelo seu representante legal” (BRASIL, 2002, p.
190). Em entendimento, o donatario tera direito ao bem doado, se j4 esteja
configurada a sua liberdade. Vale ressaltar que a aceitacdo dos seus
representantes ndo faz efetivo tal contrato, levando em conta a validade
guando ao nascimento com vida.

O artigo 1.779 dispde que: “Dar-se-a curador ao nascituro, se 0 pai
falecer estando gravida a mulher, e ndo tendo o poder familiar’ (BRASIL, 2002,
p. 275). Este dispositivo € importante para dar a devida protecédo ao feto, que
esta tutelado aos direitos do nascituro desde a concepc¢ao. O nascimento do
filno é incerto, enquanto a criangca ndo nascer, os efeitos do contrato sdo
antecipados.

Portanto, entende-se por doacdo do nascituro como sendo um
mecanismo de capacidade passiva, ou seja, qualquer um pode receber a

doacao, sem qualquer limitacdo. Até pessoas absolutamente incapazes podem

| 3
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receber doacOes. Devendo haver assim, a participagdo dos seus

representantes legais.
5. Aspectos praticos sobre a tematica

Nota-se no cenario juridico a presenca da tematica doacdo, que
vem ganhando grande enfoque principalmente com relacdo aos julgamentos
gue ocorrem com diferentes decisfes. Os julgados apresentados neste topico
tratam-se de fatos controversos que enfatizam o contexto historico, e a
atualidade do instituto do contrato de doacéo, pois necessita-se da intervencao
estatal que em nome do juiz garante o direito de outrem. Em virtude dessas
consideracdes, é necessario analisar algumas decisdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal, O Superior Tribunal Federal e do Tribunal de Justica da
Bahia.

Primeiramente observa-se no julgado abaixo uma acgdo rescisoria,
doacdo a concubina. Entretanto a referida acdo diz respeito a uma tentativa de
anulacdo, feita pela esposa e sua filha, posteriormente na parte contraria o
marido e a concubina (réus). Alegam as autoras que na época da doacdo o
casal nao era detentor de outros bens, tendo como principal prejudicada sua
filha (herdeira). Decidiu o Desembargador Natanael Caetano (Acorddo N°
413.583) que ha confusdo por parte das autoras, pois ambas alegam a
existéncia de litisconsércio necessario, porém € unitario, julgando improcedente
o pedido inicial, onde os demais por unamidade acataram tal decisdo. O
julgado do (TJ-DF) destaca a perca dos valores, dos principios éticos e morais,

necessitando da intervencao estatal.

ACAO RESCISORIA. DOACAO A CONCUBINA. ANULACAO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. DOCUMENTO
NOVO. 1 - a acgdo rescisOria ndo se presta ao reexame da matéria
fatico-probatéria que embasou a deciséo rescindenda, vez que ndo é
0 sucedaneo de recurso. 2 - documento novo que autoriza a rescisdo
€ aquele cuja existéncia o autor ignorava, ou de que ndo pbde fazer
uso, e que, por si sO, é capaz de lhe assegurar pronunciamento
favoravel. 3 - acfio rescisoria_julgada_improcedente. ACORDAON®
413.583(TJ-DF, relator: Jair Soares data de julgamento: 22/03/2010,
12 camara civel). (Grifo Nosso).

|
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O julgado abaixo refere-se a um recurso especial, no qual visa associar
a qual ato juridico foi realizado entre a recorrente e sua filha, descaracterizando
0 contrato de doagdo com base de que foi bem movel (pecunia) de valor
significativo ao patrimonio, tendo, portanto que ser solene, com base no artigo
170 do Cddigo Civil atingiu os requisitos necessarios para a conversao em
contrato mutuo, podendo agora com a morte da filha a genitora reaver a coisa.

E por maioria dos votos o recurso foi provido.

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE DOACAOQ.
AUSENCIA DE SOLENIDADE ESSENCIAL. PRODUCAO DE
EFEITOS. CONVERSAO DO NEGOCIO JURIDICO NULO.
PRINCIPIO DA CONSERVACAO DOS ATOS JURIDICOS.
CONTRATO DE MUTUO GRATUITO. ART.
ANALISADO: 170 DOCC/02. 1. acdo de cobranca distribuida em
13/04/2006, da qual foi extraido o presente recurso especial, concluso
ao gabinete em 13/01/2011. 2. Cinge-se a controvérsia a decidir a
natureza do negdcio juridico celebrado entre a recorrente e sua filha,
e se a primeira possui legitimidade e interesse de agir para pleitear,
em acdo de cobranga, a restituicdo do valor transferido a segunda. 3.
O contrato de doacdo é, por esséncia, solene, exigindo a lei, sob
pena de nulidade, que seja celebrado por escritura publica ou
instrumento particular, salvo quando tiver por objeto bens mdveis e de
pequeno valor. [...] (Recurso Especiall225861 RS 2010/0207570-4.
Relator Ministra NANCY ANDRIGHI, 32 Turma Civel. Julgado em
22/04/2014, DJe 26/05/2014.)

hY

Outra decisdo que deve ser ressaltada foi a proferida pela Quarta
Céamara Civel no ano 2012, sobre anulacdo de doacdo onde a esposa alegou
gue seu marido comprou um imovel e doou ao genitor da sua concubina. Apés
a observacao do disposto no processo o relator votou a favor da apelagdo do
cbnjuge, fazendo com que a ré e demais indiciados devolvessem o valor da

doacéo feita pelo marido ao patriménio do casal.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE
DOACOES, CUMULADA COM RESTITUICAO DE BENS.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO. AGRAVO RETIDO. RAZOES NAO
REITERADAS NO BOJO DO APELO. NAO CONHECIMENTO.
MERITO. COMPRA E VENDA DE BEM IMOVEL COM RECURSOS
FINANCEIROS SABIDAMENTE FORNECIDOS PELO HOMEM
CASADO, SEGUINDO-SE DE DOACAO SIMULADA A CONCUBINA
[...] Descumprida a disciplina imposta pelo § 1°, art. 523 do CPC (Na
modalidade de agravo retido o agravante requererd que o tribunal
dele conhega, preliminarmente, por ocasido do julgamento da
apelagdo”), ndo se conhece do agravo retido. Agravo retido ndo
conhecido. [..] Provimento parcial do apelo. Recurso provido.
(apelacéo civel n.° 0000001-29.1996.8.05.0254, relator José Olegario
moncao caldas, quarta cadmara civel TJ Bahia).

N
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Diante do exposto a andlise dos julgados de cada tribunal em questéo,
apresentou diferentes decisdes sobre a tematica, visto que ocorreu a resolucao
da probleméatica em cada caso expresso. E necessario acrescentar a

necessidade da intervencdo do poder judiciario para a resolucdo dos conflitos.
6. Revogacédo do contrato de doacéao

O legislador patrio disciplinou a revogacao da doacéo do artigo 555 ao
562. (BRASIL, 2002) Conforme preleciona o Codigo Civil de 2002 em seu
artigo 555 ha dois tipos de revogacdes: por inexecucdo do encargo na doacao
modal. (BRASIL, 2002, p.190). A mora pode ser determinada pelas partes
através do vencimento do encargo, caso ndo ocorra esse acordo comecara a
contar a partir da interpelacéo judicial ou extrajudicial, fixando-se entdo um
prazo tanto quanto razoavel para a execucédo; depois de esgotado esse prazo
entdo comeca a correr 0 lapso prescricional para se propuser a acao
revocatéria da doacdo. Porém ha hipéteses em que o cumprimento da
obrigacdo acima referida deixa de constituir mora, como € o caso da forca
maior, ou caso fortuito excluindo assim a culpa fator este importantissimo a ser
provado (GONCALVES, 2010).

O segundo tipo aborda a questdo da ingratiddo por parte do donatério
ocorrendo quando a doacdo for pura e simples. Aceitando o beneficio, o
donatario tacitamente assume a obrigacdo moral de gratiddo ao bem feitor
tendo que se abster de atitudes que demonstrem a ingratiddo para com o
doador. Caso contrario a revogacdo tem como principal finalidade penalizar
aquele que nao cuida devidamente do beneficio que Ihe foi atribuido “ndo cuida
dos bens” (GONCALVES, 2010).

Consideracdes Finais

O contrato de doacédo € utilizado como um instrumento de liberdade

para distribuicdo de seus bens, mas a legislacdo € necesséria para controlar o
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doador e resguardar seus herdeiros contra possiveis ruinas decorrente da
doacao.

Foram abordados neste estudo os principais elementos do contrato de
doacao, apresentando os limites postos pelo legislador de 2002, frente aos
dispositivos de ordem publica do Direito de Familia aplicaveis ao casamento
sob a égide do regime da separacédo de bens, comunhao universal, comunhao
parcial e dotal, inseridos nas relacbes entre: cdnjuges, companheiros e
concumbinos, companheiros do mesmo sexo.

Contudo o Cadigo Civil de 2002 atribuiu limitacdes dentro do regime de
bens estabelecidos pelo casal, com o intuito de protecdo do patriménio dos
mesmos, a fim de evitar a antecipacdo de heranca. Nota-se a dificuldade da
legislacdo em relacdo a doacdo para companheiros do mesmo sexo, pois
utiliza-se o regramento da unido estavel, passando por um processo complexo

de reconhecimento juridico social.
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ECONOMIA E DIREITO: UMA INTERDISCIPLINARIDADE NECESSARIA

Adaltiva dos Santos Xavier, Edilene Fagundes, Léia Souza, Ravane Reis,
Yasmin Guimaraes®

RESUMO

Apbs o periodo da coleta, os individuos foram se organizando em sociedades, desde entdo
tornou se necessario a existéncia de regras de convivéncia. Com o aparecimento da escrita na
antiga Mesopotamia, surgiram varios codigos com o objetivo de melhorar o convivio entre os
povos. Estas regras de convivéncia sempre estiveram atreladas a religido. Atualmente ao
direito esta dada a incumbéncia de organizar a ordem social e dentro da ordem social inclui-se
também a economia, e por meio desta relacdo surge uma sociedade mais igualitaria,
harmoniosa e em desenvolvimento. Com a globalizacdo as transagcbes econdmicas,
principalmente na atualidade, fluem em um ambiente instavel e incerto sendo necessaria a
adocao de procedimentos juridicos que ddo seguranca aos acordos estabelecidos no mundo
da economia.

Palavras-Chave: Economia, Direito, Sociedades, Pensamento econdmico

CONSIDERACOES INICIAIS

Sao inumeras as condicionantes que determinam as relacdes entre
Estado e Sociedade. Temos os fatores politicos, sociais, juridicos, econémicos,
religiosos, culturais, etc., todos envolvidos em uma realidade dindmica, que
muda no tempo e espaco, sempre com alguma dessas fontes sobressaindo
mais ou menos em relagcdo as outras. Se ao Direito esta dada a incumbéncia
de organizar a ordem social e se dentro da ordem social inclui-se também a
economia, podemos relacionar Economia e o Direito, para que haja uma
sociedade mais igualitaria, harmoniosa e em desenvolvimento. A relacdo entre
economia e direito existe desde que o homem passou a viver em sociedade.
Porém essa relacdo passou a ser estudada de forma sistemética, a partir do

século XVIII com Adam Smith. Neste aspecto, foi abordado neste trabalho

! Graduandas do segundo semestre do curso de direito na Faculdade Guanambi



REVISTA EMDPREENDER

Universidade do Estado da Bahia — Campus XII - DEDC - Guanambi/BA
Revista Interdisciplinar do Colegiado do Curso de Administrag@o, v.1 n.1 2016

ISSN — XXXX = XXXX

discussbGes que relacionam a economia e o direito. Porém para melhor
compreender esta tematica, inicialmente fez se uma breve discusséo sobre a
origem do direito, em seguida, uma analise sobre a origem da economia com
suas principais escolas, breve relato acerca dos ciclos econdmicos no Brasil,
objetivou - se também relacionar economia e direito baseados nos principios
constitucionais da Carta Republicana de 1988, e por fim foram abordados os
aspectos econdmicos atuais da economia brasileira que estd ligada a

economia politica e de forma interdisciplinar com o direito econémico.

1 - A ORIGEM DO DIREITO

ApoOs o periodo da coleta, os individuos foram se organizando em
sociedades, desde entdo tornou se necessario a existéncia de regras de
convivéncia. Com o surgimento da escrita na antiga Mesopotamia, localizadas
as margens dos rios Tigres e Eufrates; surgiram varios cédigos com o objetivo
de melhorar a convivio entre 0s povos.

O cadigo de Urna - mu foi o primeiro codigo existente, considerado o
mais justo, aplicava-se a pena pecuniaria, entretanto o Codigo de Hamurabi é o
mais antigo codigo preservado, com 282 artigos, sua principal doutrina era olho
por olho e dente por dente.

Segundo Flavia Castro (2007) na antiguidade era comum as regras de
convivéncia estarem atreladas a religido, uma vez que, 0 monoteismo nasceu
da legislacdo mosaica (direito hebraico) considerada um direito imutavel dado
por Deus. Os hebreus eram povos ndmades, agricultores e pastores,
cultivavam o plantio de uvas e trigo.

E importante destacar também o cddigo de Manu, a legislacdo mais
antiga da india, redigida entre os séculos Il a.C e Il d.C. Manu era filho de
Brama considerado pai dos homens, isto justifica a divisdo da sociedade
indiana em Castas: Bramanis, considerados como 0s mais puros fisica e
espiritualmente, Ksatryas, formada por guerreiros, Varsyas, composta por

comerciantes e 0s Sudras conhecidos com a casta inferior.

| 2
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O Direito Canonico, relacionado a igreja catélica, também ditou as
regras de convivéncia das sociedades por muito tempo. Tinha o poder de julgar
seus eclesiasticos e andavam paralelo com a nobreza; no inicio possuiam o
mesmo poder econdmico da nobreza e posteriormente passou a ser detentora
de todo poder econémico, religioso, politico e espiritual.

O Direito Romano foi o que mais inspirou o direito no ocidente, inclusive
o Brasil. No periodo arcaico, todo processo de defesa era feito de forma oral,
seguia os rituais da época e era gratuito; no periodo classico 0 processo era
escrito e os jurisconsultos davam a Ultima palavra acerca de um determinado
contendo.

Mediante o exposto, € notdrio que o direito surge como meio de controle
social, com o objetivo de melhorar a convivéncia entre os povos de diversas
nacdes, em que cada sociedade, cada pais, possui suas préprias regras que

foram culturalmente construidas e que devem ser respeitadas.

2 - A ORIGEM DA ECONOMIA

Na antiguidade Aristoteles afirmou que a economia seria a
administracdo do lar, pois se trata de uma ciéncia pratica, em suma, a
economia para o filho de Estagira deve se preocupar tanto com a casa e com a
pélis, lidar com o uso de coisas necessdarias para a boa vida, que é a vida
moral da virtude, porque € isso que faz os seres humanos alcancarem a
felicidade. Segundo Aristoteles o surgimento do dinheiro gerou o acumulo de
riquezas que ocasionou as desigualdades sociais.

E importante lembrar que na Grécia antiga, periodo em que viveu Platio
e Aristoteles, a escravidao era vista como algo natural, cidaddos eram apenas
0os homens livres que possuiam a liberdade politica, os escravos e as mulheres
estavam excluidos. Porém anos depois, Sdo Tomas de Aquino, defendeu a
igualdade e acreditava que o acumulo de capital gerava as desigualdades.

Ja no periodo romano, com acumulo de capital tornou-se necessario o

surgimento de bancos, agentes financeiros que fomentavam a economia. Com
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as cruzadas houve a expansdao de territérios para acumular riqguezas e desde
entdo surgiram os titulos de creéditos, papéis que possuem valor atribuido pelos
bancos.

Por muito tempo o continente europeu foi considerado o centro da
economia no mundo, sua localizacdo geogréfica, entre a Africa e a Asia, fez
com que toda regido europeia se tornasse um ponto estratégico de passagem,
0 que ocasionou grande desenvolvimento na area da tecnologia e do comércio.
Somente a partir do século XX que o predominio econémico europeu comegou
a declinar, surgindo novos paises no cenario econémico, como 0 Japao e 0s
Estados Unidos.

Para melhor compreenséo acerca da histéria da economia brasileira, faz
se necessario discorrer sobre as principais escolas do pensamento econémico
que definiram as formas de economia no mundo ao longo dos anos. Cita-se
duas grandes obras que fundamentaram a constru¢cdo dos conceitos sobre as

escolas, a saber: Paul Hugon (1980); Carneiro et al (1997).
2.1 ESCOLA MERCANTILISTA - Mercantilismo

O mercantilismo data da Idade Moderna determinada pelo conjunto de
praticas econdmicas difundidas na Europa entre o século XV e XVIII, onde
passou por grandes transformacdes e surgiram novas organizagdes politicas,
econbmicas e culturais. Sua origem como pratica econémica reside no
momento em que a Europa passava por grande escassez de metais preciosos
(ouro e prata). Neste periodo, havia a crenca de que a riqueza de uma nagao
estaria na quantidade de ouro e prata que houvesse acumulado. Trés medidas
fazem parte do Mercantilismo: Metalismo - acimulo de metais; Colbertismo -
Jean B. Colbert, Ministro impulsionador das praticas protecionistas, onde o
Estado deveria exportar mais que importar; Mercantilismo Comercial ou
Maritimo - navegacoes.

O Mercantilismo é também muito identificado pela forte intervencédo do

Estado na economia, onde os Estados mais ricos impunham rigidas normas

C
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para defender seus interesses. O consumo interno era controlado por préaticas
protecionistas que também se empenhavam em desenvolver industrias locais.
A colonizacdo se encarregava de explorar novos territorios a fim de garantir
acesso as matérias-primas e um canal de escoamento aos produtos gerados
nas metropoles. O Mercantilismo foi contestado a partir da segunda metade do

século XVIIl, sendo substituido pelo Liberalismo.
2.2. ESCOLA FISIOCRATICA - Fisiocracia

A Escola Fisiocratica tem seus representantes franceses que trabalharam
juntos na elaboracdo de uma explicacdo geral da vida econbmica, onde as
riqguezas das nacfes provinham unicamente do valor das suas terras agricolas.
E a primeira escola e sua obra data entre 1756 e 1778. O sucesso dos
‘Economistas” foi rapido e imenso. Faziam parte integrante do magnifico
movimento intelectual e cientifico - o Enciclopedismo - desenvolvido a partir de
1750, com os seguintes nomes: Voltaire, Diderot, e, mais adiante Rousseau,
Mably e Montesquieu dentre outros. Neste século eis que surgem as
concepcgoes principais da doutrina da nova Escola, a saber: A ordem natural e

a ordem providencial.
2.2.1 A Nocgao de Ordem Natural/Providencial

Os fisiocratas julgam ser a ordem natural uma ordem providencial, pois &
desejada por Deus para a felicidade dos homens, sendo as leis irrevogaveis e
emanadas da esséncia dos homens e das coisas expressas pela vontade de
Deus.

Pensam os fisiocratas que os fendbmenos econdmicos processam-se
livre e independentemente de qualquer coacdo exterior, segundo uma ordem
imposta pela natureza e regida por leis naturais. De acordo com o “Tableau
Economique” (Quadro Econdmico) do Dr. Quesnay, torna-se evidente esta

ordem natural, classificando a sociedade em trés classes: uma produtiva,
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formada por agricultores; outra, formada pelos proprietarios imobiliarios e por
fim a classe denominada estéril, composta pelos que se dedicam ao comércio,
a induastria, servicos domeésticos e as profissdes liberais. A riqueza era
calculada com base na producéo da terra - agricultura.

Os fisiocratas acreditavam néo colidir o bom preco, embora favorecendo
diretamente o produtor agricola com interesses no consumidor. Dessa forma as
trés classes da sociedade seriam beneficiadas, com aumento da riqueza total,
assim, o bom preco atuaria no sentido de elevar todos os precos, quer da
remuneracdo do trabalho, quer os do capital, quer os da terra. Nesta
concepcdo ha uma nocdo de harmonia entre o interesse individual e o geral
gue posteriormente servira de base ao liberalismo econémico, pois, a nocao
providencial da ordem natural est4 intimamente ligada ao de liberdade, sendo

esta a base do progresso econdmico e social.
2.3. ESCOLA CLASSICA

Economia Cléssica € o nome dado a primeira Escola Classica Moderna
do pensamento econémico, tendo seu marco inaugural com a obra A Riqueza
das Nacgdes do escocés Adam Smith, considerado o fundador da economia
politica. A referida obra trata-se da primeira abordagem sistémica e abrangente
das questdes econbmicas onde é abordada a criacdo e distribuicdo dos bens e
servicos do dinheiro e do crescimento econdmico, do papel das diversas
classes sociais, do Estado e do comércio nos planos nacional e mundial dos
mercados, dos tributos e da politica econémica, tendo como nucleo do seu
pensamento a criacdo e ampliacdo da riqueza, dependente fundamentalmente
de se favorecer a Divisdo do Trabalho,, e com esta, a produtividade. A
expansao e libracdo de mercados e acumulacdo de capital sdo meios
fundamentais para isso, e € em torno destas questbes que se organiza a sua
exposicao, com fim de obter resultados.

Dentre suas teorias, a do Valor tem como fonte os salarios que

remuneram o trabalho; arenda da terra, que paga a utilizacdo daterra, os
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lucros, que remuneram a riqueza acumulada sob a forma de capital que é
essencial para permitir o grau vigente da divisdo do trabalho. A Teoria do
Capital e sua Acumulagcdo € uma das contribuicbes mais relevantes de Smith,
tendo a elaboracdo do conceito de capital como importante elemento do
processo produtivo e fonte de apropriacdo de valor sob a forma de LUCRO. O
Livre Comeércio e a “Mao Invisivel” (imagem metaférica), aqui ele ansiava a
estimulacdo e ampliacdo dos mercados, por conseguinte a divisdo do trabalho
e 0 grau de especializacdo dos produtores, onde, apesar das decisées numa
economia de mercado ser tomadas de modo descentralizado pelos seus
produtores, seguindo seus interesses proprios, elas levam a consecucédo dos
melhores interesses do conjunto da sociedade.

Os individuos percebem que podem se tornar mais ricos ao se
especializarem numa atividade particular e assim contribuirem, mesmo que néo
intencionalmente, para o aprofundamento da divisdo do trabalho, portanto, ao
buscarem seu préprio interesse, sem necessidade de nenhuma intervengéo do
Estado, onde a economia possa de auto regularizar, colaboram
substancialmente para o crescimento do conjunto da riqueza da nagéo.

2.4. ESCOLA MARXISTA - Karl Marx

O marxismo apresenta-se em duas vertentes qual sejam uma que trata a
parte sociologica e filosofica e a outra econdmica. Sendo que a parte sécio
filosofica tem por base a concepcdo do materialismo historico, intimamente
ligada a nocao de luta de classes; a parte econdmica relaciona-se com duas
teses, a da exploracdo - a causa - estatica e explicativa, e, da evolucéao -

consequéncia - dinamica e descritiva.
2.4.1 Concepcéao Socioldgica do Marxismo

De acordo Paul Hugon (1980), “enquanto os socialistas espiritualistas

julgam o poder do homem, através de sua razdo e vontade, organizar um
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mundo novo, gragas a um principio ativo que lhe peculiar, Marx, divorciando-se
deste idealismo, qualifica-o como utépico”. Marx defende que n&o ha lugar para
0 conhecimento imediato, e sim através das coisas, seja da historia, do direito,
da moral, da religido e da filosofia € que o espirito adquire a consciéncia de si,
sendo esta consciéncia em si mesma, um produto social.

Inicialmente Marx se associa aos utopistas com a finalidade de criticar o
capitalismo, entretanto, logo se afasta dos utopicos em decorréncia da sua
concepcdo materialista. Todavia, ele retorna a ideia de uma ordem natural e
espontanea por entender que seria a melhor ordem para a sociedade. Com
relacdo aos fenbmenos econbmicos ele estuda suas variacbes e movimentos
e, os liames entre eles existentes do decurso do seu desenvolvimento na
perspectiva de descobrir as leis de uma economia ndo no ponto morto, e sim,
em constante movimento e transformacdo. Através do estudo da histéria por
meio da deducdo, Marx pretende por em evidéncia esta evolucéo, para ele tdo
certa e inevitavel quanto a forma da sociedade que dai resultara.

O materialismo econdmico consiste na tese de acordo com a qual as
transformacdes de ordem material dependem das que operam as técnicas de
producédo. Significa dizer que a infraestrutura econdémica da sociedade é ditada
pela maneira de produzir, e determina a sua superestrutura, ou seja, a moral, a
arte, a literatura, a religiao.

No passado os modos de producdo e o regime de propriedade eram
ambos individuais. Atualmente a producéo passou a ser coletiva consequente
do progresso da técnica promovida pelo maquinismo, onde o operario vende o
seu trabalho aos detentores do capital. Ja a propriedade dos meios de
producdo continua sob o regime individualista. Esta situacdo configura o
antagonismo entre as classes, historicamente, desde sempre e em todas as
épocas a producdo acarretou a divisdo das sociedades em dois grupos
opostos: um, de detentores dos meios de producdo e outro, os dos
fornecedores da forca de trabalho. Categoricamente, na sociedade antiga as

classes eram divididas em senhores e escravos; no feudalismo em senhores e
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servos; no capitalismo - os capitalistas os patrdes e o proletariado seus
empregados.

A evolucdo da sociedade prossegue em meio a violentos conflitos que
se renova constantemente. Se antes o proletariado era a classe social definida
por auséncia na posse dos meios de producéo, atualmente, em decorréncia da
crescente industrializacdo da sociedade e por ocasidao do fortalecimento da
classe proletaria, ha maior possibilidade de que a propriedade passe de
individual a coletiva, de forma que o capitalismo seja substituido pelo
coletivismo e prosseguindo assim a sociedade na sua continua evolucéo. Este
fendbmeno leva Marx, passar do plano sociolégico e para o econbmico no
sentido de comprovar a existéncia de exploracdo que esta sujeito o operario, e
a inexoravel evolucdo da sociedade, que, de capitalista transforma-se em

coletiva.
2.4.2 Concepcéo Econdmica do Marxismo
2.4.2.1 A tese daexploracao

Marx apresenta a tese da exploragdo sob dois aspectos
complementares, sendo o Econdmico e o Social. No econdémico, o trabalho
constitui o valor dos produtos. No social o valor do produzido deve pertencer a
guem fornece o trabalho, ou seja, ao operario. Se 0 empregador e o capitalista
reservam para si parte do produzido, logo o operario nado recebe
integralmente o produto do seu trabalho, ao qual tem o direito. Assim Marx
desenvolve no aspecto econdmico sobre a exploracdo a teoria do valor do

trabalho, e, no aspecto social se expressa na teoria damais-valia.
2.4.2.2 A Teoria do Valor-Trabalho (aspecto econémico)

Marx considera as teorias da Escola Classica tendo os fatos como

expressédo do sistema capitalista, com pretenséo de evidenciar o sentido da
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sua evolucdo. Desta maneira, a teoria do valor-trabalho de Marx consiste no
prolongamento do valor-trabalho exposta por Adam Smith e por Davi Ricardo.
Na conclusdo de Ricardo pela escola classica inglesa, ele demonstra sua
teoria sob dois aspectos: a) ser o trabalho a fonte de todo valor; b) ser
impossivel adquirir o operario, com o salario, o produto do seu trabalho. Marx
adotou estes conceitos, mas, acrescentou alguns elementos de ordem
secundaria, dizendo que “o valor do trabalho é o cristalizado”. Com isso
implantou a ideia de relacdo de causalidade, direta e absoluta entre o valor e 0
trabalho, onde, o valor de uma mercadoria sera maior ou menor segundo o
maior ou menor numero de horas necessarias para a fabricacdo e sua
producéao.

Adam Smith distinguira o trabalho facil do trabalho dificil (requer
aprendizagem). Marx imprime nova terminologia diferenciando trabalho simples
de trabalho qualificado. O trabalho qualificado leva até cinco vezes mais horas
trabalhadas em relagdo ao trabalho simples, com auxilio de meios técnicos e
em funcdo do socialmente necessario (fabricacdo de um produto para um meio
social especifico) onde o preco final do produto sofrerd variagcbes de unidade
em funcéo de o trabalho ter sido manual ou mecanico.

Embora Marx considere justo que o trabalhador obtenha todo valor pelo
seu trabalho, reconhece que € impossivel adquirir o produzido com ele,
tornando-se vitima, na sociedade capitalista, de uma verdadeira exploracao

social.
2.4.2.3 A Teoria da Mais-Valia (aspecto social)

Marx, retomando uma distincdo feita por Adam Smith, considera a
circulacdo e a constituicdo do capital, para distinguir dois aspectos de
circulacdo dentre os periodos pré-capitalista e capitalista. Até meados do
século XVII, a circulacdo de capital se fazia de forma simples, mormente entre
os lavradores, sendo determinada pelo sistema de troca entre os produtos ou

mercadoria (preco cristalizado era igual a quantidade de trabalho), era
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considerada justa esta troca no periodo pré-capitalista. Esta situacdo se
modifica no periodo capitalista, tendo inicio com a moeda e o término com a
moeda. O empreendedor adquire sua matéria-prima, 0 maquinario e paga a
mao de obra através da moeda. Ao término da producéo vende seu produto e
recebe em moeda. Se o custo final de determinado produto for elevado a
porcentual de 30% sobre este valor, por exemplo, tem-se que o empreendedor
obtém um lucro. Com esta operacdo, desaparece a igualdade entre a
guantidade de trabalho cristalizado no produto e a quantidade de trabalho cuja
aquisicdo deste produto possibilitara, com isso, o capital de empreendedor
aumenta com a circulagdo no ciclo de producdo. Configurando, portanto, que
no sistema capitalista, as trocas sao desiguais, sem base justa.

Paul Hugon (1980, p.216) diz que esta exploracdo é inerente ao regime
capitalista; resulta de suas contradi¢gfes internas e esta conforme a sua prépria
natureza. Suprimi-la independe, pois, da vontade do empreendedor. Sé podera
desaparecer com o afastamento do proprio regime. A explicacdo deste

fendbmeno constitui a tese marxista da mais-valia.
2.4.2.4 A Tese da Evolucéo

A tese da evolugdo, que o marxismo designa de “catastrofica” revela
um capitalismo constituido no passado como forca econbmica necessaria.
Entretanto, nos dias atuais o capitalismo ja& ndo preenche mais as funcfes
econdmicas e sociais comprovadamente pela existéncia de sucessivas crises.
Acredita que no futuro havera o desaparecimento do capitalismo, pois, possuli
em si mesmo o0s germes da destruicdo que proliferam sob a forma de

fendmenos de concentracdo e de proletarizacao crescentes.

2.5. ESCOLA NEOCLASSICA
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O pensamento econémico Neoclassico designa as diversas correntes
gue estudam a formacdo de precos, a producéo, e a distribuicdo de renda
através do mecanismo da oferta e da demanda dos mercados.

Neste pensamento econdémico, desenvolvidos por alguns liberais no final
do século XIX, atribui valor do produto ndo pela hora do trabalho, mas sim pela
utilidade que este tem para o consumidor, ou seja, a capacidade que

determinado produto tem de ser necessario para 0 Consumo.
2.6. TEORIA KEYNIANA - Keynes

Data de 1936 a publicac&o do livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda de autoria de J. M. Keynes, nascido em Cambridge, professor,
tedrico, economista, conselheiro de governos, conferencista internacional com
louvavel importancia durante a segunda guerra mundial, autor de destacadas
obras no campo econdmico, faleceu aos 63 anos de idade, em 1946.

Esta obra em especial, é considerada pelo seu conteudo relevante,
importante para a abertura de um novo periodo na perspectiva da evolucao da
ciéncia econdmica e politica. Keynes chama a sua teoria de “geral” e neste
sentido faz uma contraposicdo a teoria “classica”’. Em sua opinido, a teoria
classica é considerada particular, parcial a atividade econbmica, e justifica
afirmando que é particular porque se apoia em uma hip6tese nem sempre
confirmada, ou seja, do pleno emprego; por eliminar a moeda de seus
raciocinios e por fim apresentar o problema econdémico como individual e
fragmentario.

Para os classicos e neoclassicos, todos dentro de uma sociedade
encontrariam trabalho, ndo consideravam a existéncia do desemprego. Mesmo
com esta visdo simplista do mercado econémico, estabeleceram as regras de
formacéo e variacdo dos precos das mercadorias e dos servicos (taxa de juro,
de salario, de lucro, de renda). Keynes defende a necessidade de revisdo de
precos em funcao da realidade, a influéncia do emprego (pleno emprego) sobre

o equilibrio econémico, portanto, defende que as causas do desemprego, de
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suas relacdes e quais forcas a determinam para o equilibrio da economia;
Quando os classicos eliminam a moeda de seus raciocinios, Keynes adverte
para a importancia da moeda como instrumento que, de maneira dinamica e
nao estatica (classico), promove sistematicamente o fendbmeno monetario para
0 equilibrio econémico. Na ideia classica do individualismo, onde a visdo dos
empresarios seria a combinacéo de fatores de producdo (méo-de-obra, capital,
matérias-primas) ou da reparticdo dos rendimentos provenientes da producéo
(salério, juro, lucro), Keynes entdo, propde uma visdo de mudanca da
microscépica para macroscopica do estudo econémico. Enquanto na teoria
classica se explica o equilibrio econébmico através da lei de oferta e da procura,
na teoria geral Keynesiana, vai em seus estudos tomar por base novos

principios.
2.6.1 Principios Gerais da Teoria Econémica de Keynes

Enquanto os classicos admitiam que a lei do mercado fosse formada
pela oferta (producdo) e que este fator levaria a procura (consumo), lei da
oferta e demanda; Keynes, ao contrario, julga que o emprego seria agente
motor do sistema econdmico, pois, ele varia no mesmo sentido que o
rendimento global, ou seja, o gerador da procura global, dependente de trés
fatores psicologicos, elementos variaveis e independentes entre si - quais
sejam: 1l.a preferéncia pela liquidez; 2.0 estimulo para investir; 3.a propenséo

a consumir:
2.6.1.1 Preferéncia pela liquidez

Preferencia pela liquidez - consiste na preferéncia dada ao dinheiro
liquido a qualquer outra forma de riqueza. Explicados por trés principais
motivos: Transacdo - os homens sédo levados a conservar o seu dinheiro sob
forma liquida para atender as necessidades de compra habituais, significa que

o0 empreendedor devera dispor das somas necessarias aos pagamentos das
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despesas entre 0 momento de contrair as obrigacdes e o de percep¢ao das
receitas.

Precaucao - determinada pelo desejo de seguranca onde procuram
conservar o dinheiro sob forma liquida para socorrer as despesas imprevistas.
Especulacdo - o mais importante dos estimulos, ligadas diretamente as futuras
variacOes das taxas de juros. Neste momento, sob temor, e que as taxas
estiverem favoraveis e 0s custos muito elevados, os especuladores conservam
o dinheiro sob forma liquida, na expectativa de utiliza-lo em oportunidade mais

lucrativa.
2.6.1.2 Estimulo para investir

Este estimulo para investir depende do rendimento, previsivel, do
capital (procura dos empreendedores) e do custo de reposicdo do capital
(determinando o preco da oferta). Significa que para investir depende da
estimativa do rendimento futuro que € determinada pela eficiéncia marginal do
capital traduzida pela relacdo entre o rendimento, previsivel, dos bens de
producdo (maquinas) e o preco da reposi¢ao destes.

2.6.1.3 Propensao a consumir

Ocorre quando uma populacdo manifesta seu desejo pela aquisicéo de
bens ou produtos e para isso reserva uma parte do ganho ou rendimento, para
imediata aquisicdo destes bens de consumo. E a relacdo estabelecida entre as
despesas de consumo e o rendimento global em determinada comunidade.

Estes trés elementos vao determinar o volume de emprego que se
estabelecerd& numa sociedade e o volume da producdo dai resultante,
consideradas as influéncias deste elementos somados aos volume da moeda

existente .
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2.6.2 A Revolucdo Keynesiana e suas Consequéncias para a Politica e a

Doutrina Econbmica

Novamente Keynes volta a referir sua critica aos economistas classicos,
guando identifica falhas, através de seus estudos teodricos, nos mecanismos
auto reguladores de modo que estes ndo conseguiam corrigir certos
desequilibrios, ocasionados, por conseguinte em situacées de subempregos e
gue poderiam se prolongar, e ndo havendo a reabsorcdo no mercado de
trabalho.

Por isso, Keynes defende a intervencéo do Estado. Sendo o fundamento
tedrico do intervencionismo do Estado identificado pela primeira vez na
Inglaterra. Ele entende que a intervencdo do Estado deve ocorrer de forma
mais ou menos permanente, principalmente no tocante a politica de
manipulagdo monetaria atuando sobre os trés elementos varidveis acima
citados, dos quais depende o volume do emprego e da producdo. O esperado é
gue o Estado exerca sua influéncia sobre a preferéncia sobre a liquidez, de
modo que a politica monetaria e fiscal (impostos/tributos) estimulem as
despesas suscetiveis a aumentar o emprego, sendo estas despesas
fomentadoras de consumo e investimento.

O juro constitui a peca central do sistema de Keynes quando ele insiste
numa politica de dinheiro barato, efetivada através da reducéo na taxa de juros,
sendo esta politica necessaria a expansao do crédito. E igualmente favoravel a
uma politica de mercado livre. Esta politica é calcada num governo capaz de
assegurar a minimizacdo do subemprego e que a politica do pleno emprego
poderda ser adotada isoladamente pelas diferentes nacfes, entretanto, a
colaboracéao internacional facilitaria a realizacdo dos seus objetivos. Para
Keynes, quando h& o interesse nas trocas internacionais entre seus produtos
OuU servigcos para 0 estrangeiro, 0 emprego ai estabelecido equivale a mesma
vantagem que do investimento e € neste ponto que o quadro passa de politica

nacional para mundial.
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A partir das ideias de expansdo das trocas que se deu através da
politica de investimentos internacionais, servindo de base ao “Plano Keynes”,
apresentado em 1943, assim como o “Plano White” norte-americano, este
foram apresentados a conferéncia Bretton Woods (1944), que culminou
também na criacdo do Fundo Monetéario Internacional - FMI e o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento Econdmico. Na Conferéncia
de Havana foi reconhecida a necessidade de uma politica ativa por parte do
Estado a fim de garantir o pleno emprego.

A partir da publicacdo, em 1936 de sua teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda, Keynes, neoclassico, preconiza o controle econémico por
parte do Estado, elencando as seguintes atribui¢cdes: controle da moeda e do
crédito; aplicacdo de uma politica tributaria e de seguro social com fins
econbmicos (consumo); realizagdo da politica de grandes obras publicas
(investimento privado). Todo este legado repercutiu favoravelmente para as
ciéncia econdomica, exercendo forte influéncia dentro e fora da Inglaterra,
possibilitando o alargamento de novas concepg¢des no quadro dos estudos

econdmicos proposta pela revolugao Keynesiana.
2.7 NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo emergiu a partir de uma necessidade de resolver um
conflito estabelecido entre o liberalismo classico e a economia planificada
coletivista, cujo proposito ensejava evitar a repeticdo de falhas em crises
econdmicas ocorridas em 1929 e, criar uma economia de mercado sob
orientacdo e regras de um Estado forte que viria a ser denominado economia
social de mercado. Sofreu influéncia direta da Escola Classica em todos os
paises a partir do século XVIII. Trata-se de uma doutrina recente, que surge na
década de 1930, proxima do advento da Segunda Guerra Mundial, reunindo
economistas de renome, como Robbins, Louis Baudin, Van Zeeland, dentre

outros.
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A doutrina neoliberal, em uma noc¢éo de Estado libertador, liberador de
todos os obstaculos opostos ao livre funcionamento do mecanismo dos precos,
prevé também a possibilidade de que o Estado exerca de forma permanente,
sua atuacdo em certos setores da economia social, tomando medidas
necessarias para reduzir ao minimo as injusticas econémicas ou mesmo evita-
las, de forma que o Estado sai do cenario econbmico como agente e passa a
ser um simples regulador e promotor do bem estar social.

No Brasil, foram implementadas a partir da década de 1970/1980
politicas publicas de liberalizacdo econbmica como privatizacées, livre
comercio etc., e o corte nas despesas governamentais a fim de reforcar o papel
do setor privado na economia. Atualmente o governo brasileiro utiliza o termo

“Concessao” em substituicao a “Privatizacao”.

2.8 ECONOMIA BRASILEIRA CONTEMPORANEA: Abordagem Historica

Desde a colonizacdo a economia brasileira, registrou inimeras fases.
Elencou-se algumas das mais significativas do ponto de vista do
desenvolvimento econémico, politico e social para o crescimento do pais, na
perspectiva dos autores Amaury P.G., Marco Antonio S.V. e Rudinei T.Janior
na obra Economia Brasileira Contemporanea (2010).

2.8.1 Os ciclos e economia exportadora

Desde a época colonial (1500-1822), passando pelo periodo Imperial
(1822-1889) até a Republica Velha (1889-1930) a economia brasileira valeu-se
guase que em sua totalidade do bom desempenho de suas exportacdes,
mormente com a producdo agricola do periodo. O Brasil se destacava como
uma economia agroexportadora, sendo os principais produtos o café, algodéo,
acUcar, borracha entre outros. A partir destes produtos foram denominados os
ciclos da economia brasileira - o ciclo do café, o ciclo do acgucar, o ciclo do

ouro, e assim por diante. No periodo da Republica Velha, com a producdo do
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café na regido Sudoeste do Brasil, foi considerado o periodo aureo desse tipo
de encomia e do ciclo do café.

No Império e na Republica Velha, o bom desempenho da economia
brasileira dependia das condicdes do mercado internacional para produtos
exportados. Estes precos ndo eram controlados no Brasil, apesar de ser um
dos maiores produtores de café a época. Boa parte do mercado era controlada
por grandes companhias atacadistas que especulavam com o0s estoques e a
demanda oscilava de acordo com o crescimento mundial. Dessa maneira, as
crises internacionais, marcadas por guerras, criavam sérias dificuldades para o
Brasil, principalmente nas exploracdes do setor cafeeiro, determinando a

vulnerabilidade da economia agroexportadora.
2.8.2 Processo de Substituicdo de Importagdes

Esta fase foi marcada na década de 30 com o deslocamento do centro
dindmico por ocasiao do processo de substituicdo de importagdes no Brasil. A
crise de 1930, iniciada no Estados Unidos e que se repercutiu rapidamente na
Europa, chegou no Brasil por uma rapida queda na demanda do café seguida
por uma forte queda em seus precos. A forma como o Brasil se posicionou
frente a esta crise foi denominada deslocamento do centro dinédmico da
economia brasileira, onde é tipico em produtos de agroexportacdo, no caso o
café, deixando de ter seu foco na demanda externa e voltando esta atividade
para 0 mercado interno, precisamente para 0 consumo e 0 investimento

domeéstico.
2.8.3 A Crise do Milagre (1960-1973)

Na década de 60 houve uma grande mudanca para a sociedade
brasileira. Do ponto de vista politico, foi a transicdo do processo Demaocratico
para um Regime Militar fortemente autoritario, que ocasionou uma crise no

setor econbmico, especialmente depois de 1963, considerada a primeira
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grande crise em sua fase industrial, queda na taxa de crescimento da renda
brasileira e aceleramento da inflagcdo. Este periodo foi considerado de grande
instabilidade politica.

O golpe militar de 1964 impunha de forma autoritaria, uma solucéo para
a crise politica, sendo uma pré-condicdo ao encaminhamento técnico das
medidas de superacdo da crise econbmica com reformas institucionais e a
conducdo da politica econbmica de forma adequada e segura. Houve neste
periodo alguns fatos relevantes para o combate a crise econdmica que
assolava o pais, como: medidas de combate a inflacdo; reformas institucionais;
reforma tributaria; reforma monetéario-financeira com a criacdo do Conselho
Monetario Nacional e Banco Central do Brasil, através da lei n® 4.595; criacao
do Sistema Financeiro de Habitacdo e do Banco Nacional de Habitacéo,

através da lei n® 4.320; reforma da politica externa entre outros.
2.8.4 O Milagre Econémico

A busca do crescimento processou-se com o0 investimento em setores
diversificados e com menor participagcdo do Estado, ou seja, baseado na
participacdo ativa do setor privado. Este crescimento também foi marcado
como uma necessidade para legitimar o regime militar, que procurou justificar
sua intervencdo na necessidade de eliminar a desordem econbémica e politico-
institucional, e recolocar o pais nos trilhos do desenvolvimento.

De 1968-1973 foi periodo caracterizado pelas maiores taxas de
crescimento do produto brasileiro na histéria recente mantendo-se a
estabilidade dos precos. Houve um crescimento significativo com destaque
para o setor industrial e, por conseguinte manutencdo das taxas de inflacao,
decorrentes das reformas institucionais. As diretrizes do governo colocava o
crescimento econémico como objetivo principal, sendo suas principais fontes

de crescimento no periodo:

« Retomada do investimento publico em infraestrutura - reformafiscal,
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« Aumento do investimento das empresas estatais (Petrobras, Vale do Rio
Doce);

« Demanda por bens duraveis - ampliagdo do mercado consumidor
familiar;

« Construcao civil - aumento nas habita¢fes financiado pelo SFH;

« Crescimento das exportacdes - crescimento no comércio mundial,

incentivos fiscais, alteracbes na politica externa.

2.8.5 Crescimento Forcado e Crise da Divida

No plano econdémico, os anos 70 foram dificeis e muito conturbados,
pois, naquele periodo ocorreu o choque do petréleo tido como elemento
fundamental da matriz energética mundial, com elevacdo substancial dos
precos e também foi rompido o acordo internacional firmado durante a
Segunda Guerra Mundial que tinha como propdsito estabilizar as taxas de
cambio internacional.

O crescimento econbémico acelerado ao longo do Milagre também
acabou por causar desequilibrio em alguns setores que gerariam pressdes
inflacionarias e problemas na balanca comercial. O balanco de pagamentos
gerou déficits no saldo de transacfes correntes provocados pelo aumento do
valor das importacGes do petréleo e também os bens de consumo de capital,
necessarios para manter o nivel de producao corrente no milagre econémico.

O inicio da década de 1980 deu origem ao periodo de recessédo da
economia brasileira em funcéo da reacdo a chamada crise da divida externa. A
piora da situacdo cambial levou o governo a reverter a politica econdmica e
adotar uma politica denominada “ajustamento voluntario”, pois ainda nao havia
recorrido ao FMI no intuito de renegociar a divida, o que inevitavelmente,

ocorreria mais tarde.

2.8.6 Economia Brasileira Pos-Estabilizacao
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Comecou a ser implantado a partir do final de 1993, o plano tido como o
mais engenhoso para o combate a inflacdo ja registrado no pais. Apos uma
série de planos heterodoxos na Nova Republica, o Plano Real. Este plano
conseguiu reduzir a inflagdo e manté-la sob controle durante um longo periodo
de tempo. No decorrer do advento de evolucdo dos tempos, nos deparamos
com o processo denominado Globalizacdo, que se manifesta nos aspectos
comercial, produtivo, financeiro e institucional. Esta nova fase tem promovido
intensas medicacfes e readaptacfes nas estruturas econémicas criando uma
ampla valorizacdo do mercado, com preocupacdo crescente na esfera da
competitividade, que diminui a participacdo do Estado, o que configura a

retomada do chamado liberalismo econémico.

3 O DIREITO E A ECONOMIA

S&o poucas as discussdes que relacionam o direito e a economia, no
entanto a histéria do surgimento das sociedades estd intrinsicamente ligada a
estas duas areas do conhecimento. As transagcfes econdmicas, principalmente
na atualidade, fluem em um ambiente instavel e incerto sendo necessaria a
adocdo de procedimentos juridicos que dado seguranca aos acordos
estabelecidos no mundo da economia.

Ao Direito esta dada a incumbéncia de organizar a ordem social e dentro
da ordem social inclui-se também a economia, e por meio desta relagdo surge
uma sociedade mais igualitaria, harmoniosa e em desenvolvimento.

A globalizacdo é um fenbmeno que tém os economistas e 0s
profissionais do direito como alguns dos seus principais atores, pois € um
processo caracterizado pela integracdo econbmica internacional que,
diferentemente do processo de integracdo do século XIX, é cada vez mais
regulamentado e dependente de contratos na organizacdo de mercados e de

relacdes obrigacionais.
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Alguns estudos analisam empirica e conceitualmente como direito e a
economia interagem diferentemente nos sistemas de civil e common law, ndo
apenas advertindo que o primeiro protege mais fracamente os direitos de
propriedade privados, mas também ponderando as implicagfes praticas dessas
diferencas para o desenvolvimento econémico dos paises.

Os sistemas legal e judicial impactam no desempenho de uma
economia, como &s varias medidas de risco pais produzidos pelas agéncias de
rating, que sempre avaliam as instituicbes juridicas do pais, assegurando os
direitos de propriedade, porque o judiciario € uma das instituices fundamentais
para o sucesso do novo modelo de desenvolvimento que vem sendo adotado
no Brasil e na maior parte da América Latina, tanto pelo seu papel em garantir
direitos de propriedade, como o de fazer cumprircontratos.

No entanto sdo validos alguns guestionamentos acerca dessa estreita
relacdo entre direito e economia quanto a unidade de objetivos e percepcoes,
principalmente no que diz respeito ao desempenho para atender aos interesses
da sociedade. Neste sentido, vale refletir sobre a observacéao Stigler (1992, p.
455-68) citado por Pinheiro (2003, p. 03).

Enquanto a eficiéncia constitui-se no problema fundamental dos
economistas, a justica € a preocupacdo que norteia os homens do
direito (...) é profunda a diferenca entre uma disciplina que procura
explicar a vida econémica (e, de fato, todo o comportamento racional)
e outra que pretende alcancar a justica como elemento regulador de
todos os aspectos da conduta humana. Esta diferenca significa,
basicamente, que o economista e o0 jurista vivem em mundos
diferentes e falam diferentes linguas.

Desta forma torna se importante a percepcdo do judiciario quanto a
repercussao de suas decisdes para a economia. Os economistas por sua vez
devem buscar compreender os fundamentos institucionais que sustentam suas
estratégias de desenvolvimento. Segundo Stigler, é necessario que 0s
economistas e juristas, passem a viver no mesmo mundo e quem ganha com

iSso ndo sdo apenas os dois grupos, mas a sociedade como um todo.

3.1 Constituicdo Econbmica
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O termo ordem econdmica constitucional € compreendido como um
conjunto de regras juridicas e principios que estabelecem formas de
organizacao e funcionamento da economia. E quando a economia se efetiva na
relacdo entre os sujeitos econdmicos, essa relacdo pode ser objeto de ordem
juridica, sendo a ordem econdmica entendida como ordem juridica da
economia.

A Constituicdo do México de 31 de janeiro de 1917 e a Constituicdo
Alema de Weimar em 11 de agosto de 1919 foram as primeiras as incluirem ao
seu texto constitucional questdes relativas a ordem econdmica. No Brasil,
ocorreu com a Constituicdo de 1934, no Titulo IV, tratando da “Ordem
Econdmica e Social”.

Com a Constituicdo de 1988, a Ordem Social foi separada da Ordem
Econbmica, sendo esta fundada na valorizagédo do trabalho humano e da livre
iniciativa, passando a integrar o Titulo VII- “Da Ordem econémica e Financeira”,
compreendendo os artigos. 170 a 192, da Carta Magna.

O artigo 170 da CF/88 assim dispde:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dignha,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:

| - soberania nacional; I

- propriedade privada;

Il - func&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracédo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

3
B
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Notamos que a Constituicdo Econbmica brasileira, ndo se limita apenas
a um papel de organizar atividade econdmica, aqui com carater estatutario, ela
também tem outra funcdo que € a funcdo diretiva programatica, € a
Constituicdo tendo como objetivos implementar politicas publicas que reduzam
a miséria, as desigualdades regionais e sociais. Entdo temos um alargamento
do campo da Constituicdo brasileira, hoje o constitucionalismo tem como
grande preocupacdo o aspecto econdmico e social, podemos encontrar,
portanto, uma ordem econdmica e uma ordem social.

Conforme destaca Maurano (2006), os principios gerais da atividade
econdmica, descritos na carta republicana de 1988, aponta a necessidade da
estruturacdo de um sistema econémico descentralizado quando se afirma que
a ordem econdmica é baseada na valorizagdo de trabalho e na livre iniciativa.

A Constituicdo Federal de 1988 traz os institutos basicos do modo de
producdo capitalista, quando elenca a propriedade privada ( arts. 5° XXl e
170, IV), a liberdade de contratar, a livre iniciativa ( art. 170 caput) e a livre
concorréncia (art. 170, IV), com predilecdo a exploragdo econbmica pela
empresa privada (art.173).

Embora tenha havido uma separacdo estrutural, a Carta trata, com
grande énfase, da ordem social, assentada no art. 6° na valorizagdo do
trabalho humano, no comprometimento com o bem-estar e justica social e com
o desenvolvimento nacional.

O texto constitucional adota um modelo econdmico composto que
protege os principios liberais da livre iniciativa e da concorréncia, assim como
sustenta a atuacdo normativa e reguladora do Estado brasileiro frente a

atividade econbémica.
3.2 Aspectos Econémicos Atuais
O mundo atual esta dividido em grandes blocos econémicos que estédo

interligados, nos Ultimos anos varios paises tém sofrido com a crise econémica,

como a crise financeira dos Estados Unidos da América em 2008, a crise

103
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financeira na Grécia em meados de 2010. Em geral estes paises que possuem
grande poder econémico quando passam por crises acabam afetando outros
paises, em especial os que estdo em desenvolvimento, a crise na Grécia
afetou inclusive toda a zona do euro, fazendo com que a moeda diminuisse o
seu valor.

O Brasil € considerado um dos paises lideres no Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL, sua economia tem se mostrado estavel, com crescimento
positivo nos ultimos anos. No entanto vive atualmente uma situacao peculiar
gue se trata da crise politica 0 que consequentemente ocasionou déficit na
economia do pais. Ao realizar um recorte na historia, torna-se impossivel falar
da economia brasileira, sem mencionar a sua conjuntura politica. O pais passa
hoje pela crise da democracia da representatividade, ndo ha uma preocupacao
por parte dos representantes com a populacdo ou com o pais, e sim disputas
por poder que prioriza interesses individuais, transformando projetos politicos
em projetos de permanéncia no poder.

A atual Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, primeira mulher
eleita ao cargo méximo do executivo no Brasil, é acusada por Hélio Pereira
Bicudo, Janaina Conceicdo Paschoal e também foi incluso Miguel Reale Junior,
também foi denunciada pela Ordem dos Advogados do Brasil, por Crime de
Responsabilidade. Baseados na Constituicdo Federal art. 85, a OAB prescreve
em sua peticao:

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente

da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao;

lll - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orgamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decises judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

S
| 8
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Em virtude da complexidade da denuncia, sera discutido de forma
sucinta neste texto apenas o Crime de responsabilidade que diz respeito a lei
orcamentaria. Neste sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB utilizou-
se a Lei n.1.079, de 10 de abril de 1950, cuja recepcao foi aceita pela
Constituicdo Federal de 1988, e também foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, que estabelece o seguinte:

1- N&o apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da
republica dentro dos primeiros dois meses de cada sesséao legislativa,;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizacdo legal, as verbas do
orgamento;

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orcamentéria.

8) Deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operacéo
de crédito por antecipacdo de receita or¢camentaria, inclusive os
respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio
Financeiro; (incluido pela Lei n. 10.028, de 2000).

9) Ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
operagdo de crédito com qualquer um dos demais entes da
Federacao, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda
gue na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacdo de divida
contraida anteriormente; (incluido pela Lei n. 10.028, de 2000).

10) Captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou

contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido; (incluido pela
Lei n. 10.028, de 2000).

Baseados na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°.1.079, de 10 de
abril de 1950, que em embasaram a denuncia de crime de responsabilidade
contra a atual Presidente da Republica, vez que a dendncia foi aceita por trés
quintos dos votos da Camara dos Deputados, no dia dezessete de abril de
dois mil e dezesseis, e atualmente foi constituida no Senado Comisséo
Especial de avaliagcéo para aceitagcdo ou ndo do processo.

Desta forma, torna-se evidente a relacao entre direito e economia, pois
em situacdes de instabilidade econdmica de uma determinada nacdo, as
decisdes judiciais tem se mostrado impactantes para economia, podendo

produzir situacdes favoraveis ou néo, para a sociedade como um todo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

S
| 5
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A partir da argumentacéo desenvolvida, neste, é possivel perceber que
a relacdo entre a economia e o direito existe desde que o0 ser humano passou a
viver em sociedade. Entretanto, tal relacdo sO comecou a ser estudada de
forma sistematica a partir do século XVIIl, com a colaboracdo dos autores do

Pensamento Econémico.

A evolucdo da economia pdde ser claramente evidenciada no decorrer
das Escolas juntamente com a necessidade de regulamentacdo das relacdes
entre o Estado e a esfera econdmica, portanto, atualmente, diversos centros de
estudos e universidades ainda dedicam-se a estudar as interacdes entre as

duas areas de conhecimento.

A interacdo entre ambas aparece no Direito do trabalho, Direito
administrativo, Direito comercial, Direito civil e no Direito constitucional, sempre
com variagcOes de intensidade da ligac&o, todavia uma dependente da outra.
Ou seja, uma boa regulamentacdo de mercado e uma legislacdo clara e
objetiva sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma economia de

mercado e uma sociedade civil organizada.

E fato que a crise mundial, desencadeada a partir dos paises
desenvolvidos, provocou um desequilibrio econdmico nos paises emergentes
em razdo da diminuicdo das negociacbes determinadas pelo fendmeno de
globalizacdo. No Brasil, este declinio do mercado em conjunto com a crise
politica atual, deixou graves consequéncias que desestabilizaram a economia,
como: 0 aumento das taxas de desemprego, fechamento de empresas dos
mais diversos setores, corte de financiamentos de crédito, dentre outros. Ou
seja, levando em consideracéo os prejuizos deixados, é possivel afirmar que a
intensidade com que a crise se instalou no Brasil foi umas das maiores dentre

0s paises subdesenvolvidos e requer muito trabalho paraameniza-la.

Nesta direcao, a jurisdicdo brasileira, intenta combater a corrupcdo com

acdes penais. Faz-se urgente e necessario a reorganizacdo do sistema
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politico-econdmico nacional, através de investigacdes que demonstram a acao
dos responsaveis, vez que, o rombo financeiro provocado aos cofres publicos
pelos governistas tem provocado a desestabilizacdo do setor econdmico e
consequentemente vem enfraquecendo as condi¢cfes de vida digna dos seus
habitantes. Por isso, do ponto de vista juridico, as penalidades aos devidos
corruptores devem atender aos anseios da populacédo no sentido de coibir a ma
administracdo publica, zelando pela preservacéo patrimonial legitima do povo,

inclusive por que a corrup¢ao pode mudar a cultura de uma nacao.
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